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INTRODUCTION et OUVERTURE DE LA JOURNEE :

Monsieur GUERINI, Président du Conseil Généralsb8haite la bienvenue
dans I'HG6tel du département des Bouches du Rhékwrsieur ATTHENONT, Premier
Président de la Cour dappel d’Aix-en-Provence, ®rad BUSSIERE, Présidente du
Tribunal de Grande Instance de Marseille, MonsI2ALLEST, Procureur de la République
prés le Tribunal de Grande Instance de Marseillg,maagistrats présents et a I'ensemble des
professionnels qui participent a ce colloque comsada réforme des tutelles et organisé par
le Conseil Départemental de I'’Acces au Droit deside@s du Rhéne en partenariat avec le
Conseil Général 13. Il se dit heureux de recewsrrhembres du C.D.A.D 13 soutenu par le
Conseil Général depuis le début de son activitgppelle le travail considérable effectué par
la structure afin de rendre plus lisible les sasipublics de la justice a nos concitoyens
notamment a ceux en difficultés. Il indique quereatémocratie est de plus en plus régulée
par le Droit et que les complexités juridiques gnidécoulent nécessitent I'intervention de
professionnels qualifiés. Il souligne que les cttasions juridiques gratuites organisees par le
C.D.A.D 13 sur le département permettent a toufaide valoir ses droits face a une société
ou les discriminations sociales peuvent prédominées

Monsieur GUERINI se réjouit de la forte participat a cette journée et se montre
extrémement satisfait de recevoir autant de pesadit@és autour d’un theme qui nous mobilise
tous, celui de la réforme de la protection des orgjell précise que I'évolution de la
démographie, le nombre croissant des personnes a@#es notre société, les conditions
précaires qui touchent ces populations, l'isolemeintes changements familiaux laissent
présager une nette augmentation des placementségiose de protection. Il indique qu’il
était devenu nécessaire d’adapter la réglementattuelle marquée par ces changements
profonds de notre société.



Il explique que la loi du 5 mars 2007 appeléefarnée des tutelles » représente un
immense débat, sa mise en ceuvre a été fixée®ajarivier 2009, elle a actualisé les
dispositions antérieures, mais a également inttodioé séparation entre ce qui reléve du
domaine judiciaire et ce qui est de I'ordre ded@mpagnement social. En effet, la fragilité,
la précarité, I'exclusion appellent souvent plus mgcessité d’accompagnement social, celui-
ci a ainsi été naturellement dévolu, de part |ladai département dont la compétence dans le
domaine de [I'action sociale est primordiale maisntdées dépenses sont également
importantes. Il précise que cette loi confie unasioin supplémentaire au département qui
s’ajoute a son champ d’activité déja considérabée. ailleurs, il souligne que la question du
financement des nouvelles mesures de cette réfoeste problématique du fait de
linsuffisance des dotations accordées par I'ENéanmoins, il affirme que cette loi est
primordiale et sera assumée méme si sa mise enecnia/ipas été facilitée par le retard
constaté dans la parution des textes réglementides ses décrets d’application.

Monsieur GUERINI assure que les équipes en chdmyeette réforme travaillent
depuis plusieurs mois sur la mise en ceuvre de essines. Celles- ci sont a la marge de
I'action sociale traditionnelle basée sur la lidhésion, en effet la loi introduit la notion de
contrainte et oblige les services sociaux dépamégme a modifier leur mode d’intervention
aupres des publics en difficulté. Des articulatiétreites seront également a construire entre
l'autorité judiciaire et le département afin de treeen place une organisation efficace et des
objectifs. Madame NARDUCCI est ainsi missionnéa ale faire évoluer notre organisation
en liaison avec l'autorité judiciaire.

L’organisation de ce colloque est une idée préeieqys va permettre d’établir des
perspectives communes dans l'intérét unique etreysépour nos concitoyens. En effet, la
protection des personnes constitue I'un des él&rstnicturant de notre société au méme titre
gue le droit de la famille, il est de notre devwiious de I'adapter aux évolutions de la société
pour aider les personnes les plus fragiles a fage aux aléas de la vie dans le respect de leur
dignité et de leur autonomie.

Madame BUSSIERE remercie Monsieur GUERINI d’avoacueilli ce colloque
relatif au nouveau régime juridique des majeurdégds au sein Conseil Général 13. Elle
souligne que l'affluence et la qualité des parais démontrent qu'une telle manifestation
était nécessaire. Elle remercie Monsieur le PrerRig@sident pour sa présence ce qui
témoigne de lintérét de linstitution judiciaireap rapport a I'évolution des régimes de
protection mais également I'ensemble des professisret organismes intervenants aupres de
majeurs protégés pour avoir répondu présent a notigation. Elle indique que lidée
d’organiser cette journée est née d'échanges emnes/dans le cadre du dispositif d'acces au
droit des personnes agées isolées développé gauDIA.D 13. Cette action a notamment
pour objectif de répondre aux problémes juridiquesmplexes rencontrés par les
professionnels médico-sociaux en charge du su&/p@esonnes agees fragiles ou isolées dont
pour beaucoup I'avenir plus ou moins proche pess@apar I'organisation d’'une mesure de
protection. Le succés du dispositif d’accés au tddas personnes ageées isolées a tout
naturellement conduit a la problématique de laudifin d’'information relative a la réforme de
la protection juridique des majeurs.

Elle ajoute que lI'organisation de I'acces au desit une des missions principales du
C.D.A.D 13, le Conseil Général joue un rdle esstrdans le systeme d'aide et d’action
sociale voulu par la nouvelle loi; dés lors, langsation de cette journée d’information
destinée aux professionnels entre le C.D.A.D 18 €&onseil Général 13 est apparue comme
une évidence.



Madame BUSSIERE indique que cette réforme étaiedle® nécessaire au vu des
données chiffrées établies par le Ministére deistige. En effet, en France, plus de 700.000
personnes majeures sont placées sous régime detpot— soit plus d’'un francais majeur
sur cent. Cette situation est sans équivalent dgngutres pays européens. Sous I'emprise de
la loi de 1968, les mesures de protection des mmjent connu une véritable explosion
puisque de 1970 a 1999 le nombre de décisionsademlent sous tutelle et curatelle est passé
de 8 955 a plus de 57 000, ce qui représente urssdale + 15% des tutelles et une hausse de
+102% des curatelles. La prospection établie pachincellerie en I'absence de réforme
prévoit 1 125 000 mesures de protections ouvert€éhodizon 2010. L'augmentation des
mesures de protection est liée a l'allongementadélurée de la vie, résultat des progres
meédicaux, de la protection sociale, de la hausse rdeenus et de l'amélioration des
conditions de vie. Ce vieillissement de la popolatest en rapport avec le développement de
maladies invalidantes nécessitant la mise en glaadispositions prévues par la loi, mais les
juges des tutelles ont également été saisis pasirpdesonnes désocialisées, des victimes
d’addiction, des marginaux « ayant perdu pied & suite d’'un divorce ou d’'un licenciement
voire des personnes endettées ou en situation wEgp locative. Elle souligne qu'il était
donc devenu nécessaire de recentrer l'interventionuge des tutelles sur la protection
juridique de la personne et de son patrimoine.

Madame BUSSIERE poursuit en indiquant que les jéscdirecteurs de cette loi ont
éteé puisés dans les conclusions de quatre rappépizsés entre juillet 1998 et juin 2003 et
connu sous le nom de rapport des trois inspect@vard, Blondel et Voisin. Ces rapports
préconisaient de rendre au dispositif cohérencdisidilité, d’instaurer des meécanismes
régulateurs, de redéfinir des procédures de cenagbbe procéder a une évaluation médico-
sociale obligatoire avant toute saisine de lagesttlle souligne que I'accent a été mis sur la
nécessité de traiter les personnes de maniéreabtpugur le plan financier, d’harmoniser le
régime de financement de I'ensemble des mesurestretluire une nouvelle mesure de
protection destinée a établir 'autonomie de pemssren difficulté sociale qui se substitue a
la tutelle aux prestations sociales. Selon MadatdSBERE, les axes fondamentaux de la
réforme sont au nombre de trois :

- La délimitation plus stricte du champ des mesuegeprdtection juridique afin
que les principes de nécessite, de subsidiaritédest proportionnalité
retrouvent leur pleine efficience ;

- Le renforcement du droit des personnes afin deewdsp les libertés
fondamentales du majeur protégé

- La professionnalisation des intervenants extériauré&a famille avec la
création de la profession de Mandataire judiciaira protection des majeurs
(M.J.P.M).

Elle rappelle que le Ministere de la Justice, démscadre de la démarche de
dématérialisation des échanges au sein du sernuldi ple la justice a crée un portail internet
de communication entre les personnes chargées mtetiection des majeurs, les greffiers et
magistrats des tribunaux d’'instance. Elle précise cg dispositif sera expérimenté dans six
Tribunaux d’Instance pilotes, fin 2009 l'utilisatiale ce portail sera étendue a I'ensemble des
Tribunaux d’Instance a I'échelon national.

En conclusion, Madame BUSSIERE souligne que le gaxent le plus fort est celui
de la « philosophie méme de la protection ». Eite ainsi le doyen CARBONNIER qui
disait : « Il s’agit de protéger sans aliéner carte restriction de la capacité est percu comme
une diminution de la personnalité dont la plénitadeen soi une liberté civile ».



Monsieur DALLEST se dit enchanté d’ouvrir cette oée « utile », car elle va
permettre d’aborder entre professionnels le theenla girotection des majeurs en difficulté. II
indique que le mérite d’'une telle journée est deffider un moment d’échange et de réflexion
interprofessionnelle, ainsi que de rapprocher déimires administratives, de confronter des
idées et des logiques. Il précise que la loi fresgzavoque les personnes vulnérables comme
une catégorie non homogéne et ajoute que I'étendserégimes de protection reflete de
facon exacte I'état de développement économigseal d'un pays.

Il souligne qu’un critere d’intervention est posdr pa loi des majeurs protégés, celui
de « l'impossibilité pour la personne d’agir seale raison d’'une altération de ses facultés
mentales ou corporelles de nature a empécher Esgmmn de sa volonté ». Ce critére
détermine toute intervention administrative etdique, l'article 415 du code civil pose un
principe général d’ordre public celui de l'intédits personnes protegees : il doit étre la seule
finalité du régime juridique mis en place. Il sogmé que deux principes corolaires en
découlent, d’'une part, la protection de la persoehales biens doit étre recherchée et
'autonomie de la personne doit étre si possibloiiaée. Une triple exigences d’intérét
général est également posée : le respect des étoits la dignité de la personne doit étre
strictement assuré, la protection de la personmheusdevoir pour les familles et cette
protection représente un devoir pour les collet&s/publiques.

La loi du 5 mars 2007 s’efforce de protéger encoieux les personnes vulnérables en
posant des régles restrictives, en effet, désortegsononcé d'une tutelle ou d’une curatelle
est limité aux seules personnes atteintes d'uéeaditbn de leurs facultés personnelles, le juge
des tutelles ne peut plus étre saisi d'office jgarprofessionnels, la volonté de la personne
vulnérable est mieux prise en compte et un meilbentrdle de la protection juridique est mis
en place.

Monsieur DALLEST indique que traditionnellement amarge des personnes
incapables, le Procureur est investit d’'une misséorfiorcée par la loi du 5 mars 2007 :

Une mission d’ordre général : en liaison avec fgejdes tutelles, le Procureur exerce
une surveillance générale des mesures de protedams son ressort, il est saisie de
'ensemble des signalements et apprécie la steaer a ces derniers, il bénéficie ainsi d’'un
pouvoir d’opportunité en matiére civile. Il indiqugue les notions de subsidiarité et de
nécessité de la mesure posées par la loi sont mhabes car il faut avoir constaté qu’une
mesure de protection est nécessaire et étre camwvajne celle-ci est la seule solution
permettant de protéger la personne. Une autre anigst dévolue au Procureur, celle de la
possibilité d’ouvrir une mesure d’accompagnemedicjaire en liaison avec le Président du
Conseil Général et le juge des tutelles, cette mesiont la dimension est sociale et
économique vise a aider les personnes en diffidtdmment en ce qui concerne la gestion
de leurs revenus.

Monsieur DALLEST termine sur une citation de Honbr@ Balzac : « le vieillard est
un homme qui a diné et qui regarde les autres mangé conclue « a nous tous et a la
société de faire que le vieillard reste parmi niotgble ».



Monsieur ATTHENONT souligne l'importance du domaimle la protection des
majeurs au niveau technique et humain et tientliaités pour cette initiative Monsieur
GUERINI, Madame BUSSIERE, Monsieur DALLEST ainsiegMonsieur MARTORANO,
Président délégué du C.D.A.D 13 et 'ensemble deésmipe. Il ajoute que cette réforme était
souhaitée car le régime de protection de la |oil€88 avait montré ses limites avec un
nombre d’ouverture de protection excessif, undedaesuffisance des mesures de contréle et
une intervention rendue difficile du juge des tetl Il indique que la réforme insiste sur le
principe de subsidiarité et renforce la dimensiotiae du régime de protection mais il releve
qgue la dimension financiere de celle-ci est impudanotamment pour les départements et
que la révision de 'ensemble des mesures en ceprésente un travail important.

Monsieur GUERINI ajoute qu’il est favorable a eelbi mais regrette ce transfert de
compétences au département sans les moyens firmpomr I'honorer. Il souligne que cette
réforme fait partie des priorités du Conseil Géh&Baet qu’un calendrier a été mis en ceuvre
pour répondre a ce besoin. Par ailleurs, il indique rien ne pourra étre mis en place sans la
participation de I'autorité judiciaire et I'ensemalbdlu mouvement associatif dans ce domaine
au sein du département des Bouches du Rhone.

Monsieur GUERINI se retire et laisse sa place @dtae NARDUCCI

Monsieur MARTORANO indique que la premiére parteea colloque sera consacrée
a la présentation synthétique de la réforme par didom CALLOCH, Vice Président du
Tribunal de Grande Instance de Marseille puis ab@dée la mise en ceuvre pratique et les
acteurs de la réforme avec Madame RICCIO, Dirextde I'action sociale au Conseil
Général 13, Maitre LENOUVEL, Vice Président de laa@bre Départementale des Notaires
13, Monsieur DURANTE, Juge des tutelles au Tributfethstance de Marseille, Madame
TRIBOU, Juge des tutelles au Tribunal d’InstanceMdetigues, Madame NAPOLITANO,
Greffiere au Tribunal d’Instance de Martigues, MadaLEZER, Vice Procureur au Tribunal
de Grande Instance de Marseille et Monsieur FAUVKIGe Procureur au Tribunal de
Grande Instance d’Aix-en-Provence.



PREMIERE PARTIE : PRESENTATION SYNTHETIQUE DE LA RE FORME

Monsieur CALLOCH indique que son propos se limit@taois points :

- Pourquoi a-t-il fallu réformer la loi du 3 janvi&@968 que la plupart des auteurs et
praticiens jugent excellente ?

- Comment la loi du 5 mars 2007 entend répondre dysfonctionnements qui ont
ébranlé I'architecture de la loi précédente ?

- A gquelle condition cette réforme peut elle répendux espoirs que I'on place en
elle ?

Il indique que la loi de 1968 est un texte lédillemarquable par sa rédaction, sa
philosophie et son architecture, c’est une loi $®gpi s'ajuste a I'état de la personne, elle est
simple et adaptée a I'esprit du temps puisque sasgeide préserver 'autonomie des majeurs
en particulier a 'égard du monde médical. Par i&@grit est incontestable qu’au fil du temps,
des dysfonctionnements sont apparus dans l'apjglicadle la loi. Il précise que ces
dysfonctionnements ont été particulierement bigrentdriés dans le rapport tripartite des
services de I'inspection générale du Ministereaddustice, du Ministére de I'emploi et de la
solidarité et le Ministere de I'économie déposémeis de novembre 1998. C’est cette
inspection qui est a l'origine du rapport de la coission FAVARD d’avril 2000, qui servira
de document de base pour I'élaboration de la Id duars 2007.

Monsieur CALLOCH souligne que pour comprendre degectifs de cette loi du 5
mars 2007, il est impératif de s’interroger surij;me de ces dysfonctionnements. On peut
repérer trois facteurs, deux extérieurs a la Idedroisieme inhérent au texte de 1968 lui-
méme :



Le premier facteur est le nombre de mesures clai e 1968 a été victime de son
succes : 348.000 mesures en 1990, 540.000 en 198®.€00 en 2007 et selon la projection
statistique effectuée par la chancellerie en 1988:6310.000 et 1.125.000 mesures en 2010.
Ce chiffre représente le plus fort taux de meswepubtection par habitant en Europe. I
affrme que cet accroissement quantitatif a géndes dysfonctionnements affectant
'ensemble des acteurs de la protection des majdessservices judiciaires qui avec 80 juges
des tutelles en équivalent temps plein en Fransewement 90 greffiers en chef ont connu
des difficultés dans le contrble des comptes daaygde suivi des dossiers et ont été obligés
de limiter le nombre d’'audition des majeurs proggén ce qui concerne les personnes
chargées de la protection, tuteurs et curateure taux des mesures confiées aux familles est
resté au fil du temps a peu prés stable, 'augnientdu nombre de ces mesures a généré une
pénurie pour trouver des tuteurs ou des curatedésieurs. Il indique que les juges ont méme
da détourner la loi, palliant I'absence de tuteamilial en nommant des gérants de tutelle
guelque soit le patrimoine a gérer et ils ont dirigoler pour assurer la rétribution de ces
tuteurs extérieurs. Il rappelle que les tuteurgmedrs, sans formation veéritable, sans contréle
efficace ni statut défini se sont eux méme retrewstdmergés de dossiers, qu’ils exercent en
association, a titre bénévole ou dans des étafvlesis.

Le second facteur extérieur de dysfonctionnemsintelui de I'évolution sociologique
de la population des majeurs protégés, Monsieur ICQXCH reprend les propos
« provocateurs » du doyen CARBONNIERui définissait la loi de 1968 comme une « loi
pour les fous ». Ainsi les évolutions de la psytleala crise économique, la défaillance de
I'état providence et le vieillissement de la popiola ont totalement modifié la cible de la loi.
En effet le juge ne doit plus protéger le majeulquement atteint d'une altération de ses
facultés mentales ou corporelles mais égalemefld geécarisation, du surendettement et des
accidents de la vie. Ce phénomeéne a entrainé urfesion dans les esprits, y compris ceux
des juges des tutelles, entre protection juridejugrotection sociale car on a pu constater que
des personnes uniquement en situation de diffedtEiales ont été placées sous un régime
d’incapacité.

Le troisieme facteur de dysfonctionnements esti ckl silence de la loi de 1968 sur le
statut des majeurs protégés. Cette loi fit mueltes sujet car le législateur voulait aborder
cette question dans le cadre de la réforme dei ldeld838 sur I'internement psychiatrique.
Mais également en 1990, le parlement qui ava# eette réforme n’a pas souhaité a nouveau
légiférer sur le statut du majeur privé de seslfasuant la question est ardue. Néanmoins,
Monsieur CALLOCH releve qu'un arrét du 18 avril 298, au demeurant, affirmer que « les
mesures de protection ont pour objet, d’'une fagamegale, de pourvoir a la protection de la
personne et des biens de lincapable ». Il indique les juges ont tenté, de maniere
empirique, de dégager des regles permettant dersstette protection, notamment en
rappelant que le majeur sous tutelle conservaiifzacité d’effectuer seul les actes les plus
personnel, et en tentant de distinguer les actaggmb étre accomplis au nom du majeur par
le tuteur seul, ou par le tuteur avec autorisatioguge des tutelles.

Monsieur CALLOCH aborde les éléments principaexla loi du 5 mars 2007 et
indiqgue que celle-ci a pour objectif essentiel dgpondre aux dysfonctionnements
préecédemment évoqués et non de veritablementméfdiarchitecture et la philosophie de la
loi de 1968. Il indique que cette loi S’est fix@ei$ objectifs. Le premier objectif est de
réduire le nombre de mesures, la loi du 5 mars 2dffifme les principes de nécessité,
subsidiarité et proportionnalité des mesures deeption juridique. L’article 428 du code
civil dispose que «la mesure de protection ne géat ordonnée par le juge gu’en cas de
nécessité et lorsqu’il ne peut étre suffisammentinpo aux intéréts de la personne par

! Loi n°68-5 du 3 janvier 1968 portant réforme daitides incapables majeurs.
2 Jean Carbonnier est un juriste francais, profestedroit privé et spécialiste de droit civil.



I'application des regles de droit communs de lagsgntation, de celles relative aux droits et
devoirs respectifs des époux et des regles damesgnatrimoniaux , par une autre mesure de
protection judiciaire moins contraignante ou pairandat de protection future conclu par
l'intéressé. La mesure est proportionnée et ind@idée en fonction du degré d’altération des
facultés personnelles de l'intéressé ».

Il ajoute que les principes de nécessite, subdigliat proportionnalité étaient déja
affirmés par la doctrine et par la cour de caseatio matieére de curatelle mais la loi de 2007
a voulu leur donner une consécration textuelle @eau une série de mesures destinées a les
traduire en fait. Le but est de limiter le nombeerdesures et de les adapter a I'état réel des
personnes concernées. Parmi ces mesures, il didnment : la surpression de la saisine
d’office par le Juge des tutelles (actuellement 53¥% mesures), l'irrecevabilité des requétes
non accompagnés de certificat médical, I'obligatienlimiter la durée de la mesure dans le
temp$ avec une limite de 5 ans et un renouvellement pme durée déterminée sauf
présence d'un certificat médical attestant de losgbilité manifeste de I'amélioration de
l'état de santé, la transformation de la mesuresalevegarde de justice qui devient une
véritable mesure temporaire (1 an) et qui n'affguas la capacité juridique du majeur tout en
permettant a un mandataire d’effectuer pour sonptemies actes d’administration, mais aussi
de dispositiofi Il ajoute qu’une fois I'acte passé, la mesuret misparaitre, le juge peuvent
ordonner la main levée a tout monTerik cite la création d’une autre mesure : le mardia
protection future qui est inspiré du droit québécet allemand et permet & une personne de
choisir un ou plusieurs représentants pour agir fdudans le cas ou elle ne pourrait plus
pourvoir seule a ses intéréts en raison d’'une aitér de ses facultés personnelles. Cette
désignation s’impose au juge, qui ne peut ouvrirntesure de protection juridiciaire en
présence d’'un tel mandat. Le r6le du juge se li@p®uvoir exiger la production des comptes
annuels de gestion au mandataire et a pouvoirlézeede ses fonctions s'il apparait un
disfonctionnement.

Il ajoute que pour répondre a l'attente des pardi@nfants handicapés profonds, la loi
prévoit la possibilité de choisir un mandataire kdasajorité de leur enfant.

Monsieur CALLOCH souligne que la loi a donné awtaires un réle important dans
le fonctionnement du mandat de protection futueprenant une idée qui existait déja dans la
loi de 1968. Ainsi un mandat peut étre signé cheznataire, ce qui va permettre au
mandataire d’effectuer tous les actes de la videcau nom du mandant y compris autoriser
les actes de disposition. Le juge n’interviendrae quour autoriser les actes personnels
(atteinte a l'intégrité physique, a I'intégrité devie privée, choix de résidence...). Le notaire
sera destinataire des comptes de gestion, s'it pas tenu de vérifier ces comptes, il devra

% Art 441 du Code civil : « Le juge fixe la duréeldanesure sans que celle-ci puisse excéder cmpan

4 Art 437 du Code civil : « S'il y a lieu d'agir dehors des cas définis a l'article 436, tout ilsg#epeut en donner avis au juge. Le
juge peut désigner un mandataire spécial, darsoladitions et selon les modalités prévues auxlesti¢45 et 448 a 451, a l'effet
d'accomplir un ou plusieurs actes déterminés, nuamdisposition, rendus nécessaires par la gestigrattimoine de la personne
protégée. Le mandataire peut, notamment, recevegiom d'exercer les actions prévues a l'artick2 48 mandataire spécial est
tenu de rendre compte de I'exécution de son manidgbersonne protégée et au juge dans les camlji@vues aux articles 510 a
515. »

5 Art 439 du Code civil : « Sous peine de caduditénesure de sauvegarde de justice ne peut exegéder, renouvelable une fois
dans les conditions fixées au quatrieme aliné&adixle 442.Lorsque la sauvegarde de justice préidoncée en application de
I'article 433, le juge peut, a tout moment, en ardo la mainlevée si le besoin de protection temipecesse. Lorsque la
sauvegarde de justice a été ouverte en applicdédarticle 434, elle peut prendre fin par dédlarafaite au procureur de la
Républigue si le besoin de protection temporaisse®u par radiation de la déclaration médical@écision du procureur de la
République. Dans tous les cas, a défaut de mamleleédéclaration de cessation ou de radiation dédlaration médicale, la
sauvegarde de justice prend fin a I'expiration élaicbu aprés I'accomplissement des actes powrdésglle a été ordonnée. Elle
prend également fin par 'ouverture d'une mesureudetelle ou de tutelle a partir du jour ou lavelle mesure de protection
juridique prend effet. »
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signaler immédiatement au juge des tutelles toutvement de fond suspect et tout acte
injustifié au regard du mandat.e mandat de protection future est une véritabésure de
protection mais sans juge.

Monsieur CALLOCH aborde une derniére dispositi@stthée a limiter le nombre de
mesures : celle de la suppression de la curatelle grodigalité, intempérance ou oisiveté qui
était devenue le symbole de la confusion entreeptiain juridique et action sociale. C’est en
effet sur le fondement de cette curatelle que ugeg des tutelles décidaient parfois d’'une
mesure de protection juridiqgue en l'absence de wrrtificat médical attestant d’une
altération des facultés du majeur, et ce dans felbwprotéger des personnes en déshérence
sociale.

D’aprés Monsieur CALLOCH, le deuxiéme obijectif lderéforme est de distinguer la
protection juridiqgue de la mesure d’accompagnemsotial et professionnaliser les
accompagnants. D’ou la création de la mesure dtasgie judiciaire, mesure de gestion
limitée aux prestations sociales qui entraine aedanapacité, prononcée pour une durée de
deux ans et renouvelable au maximum pour 4 ange @etsure ne pourra plus s’ajouter a une
mesure de tutelle ou de curatelle. Il précise qigeanesure est subordonnée a I'echec d’'une
autre mesure qui échappe au domaine judiciaire mésure d’accompagnement social
personnalisé (M.A.S.P). Cette mesure s’analyse a@namcontrat conclu entre une personne
ayant des difficultés a gérer ses revenus et lartkpent, elle prévoit une seule mesure
coercitive celle du droit par le Président du Cdrsénéral de solliciter du juge des tutelles la
possibilité de verser directement les prestationsiakes au bailleur en cas de menace
d’expulsiord . Ce n'est qui si cette mesure d’accompagnememee? insuffisante que les
services sociaux pourront adresser un rapport acuRrur qui devient « un aiguilleur entre le
social et le judiciaire » qui pourra alors saisijuge des tutelles d’'une demande de M.A.J ou
d’'une autre mesure de protection juridique.

La loi a également regroupé la « nébuleuse » clesitg de la protection des majeurs,
délégués de la tutelle d’Etat, gérants de tuttlteurs aux prestations sociales sous le vocable
de mandataires judiciaires a la protection des ungjgui voient leur statut unifié et les régles
de leur habilitation, de leur formation, de leuspensabilité et de leur financement définies.

Le troisieme objectif de la loi est celui de créarstatut personnel du majeur protégé,
ainsi la loi du 5 mars 2007 a entendu faire deriategtion de la personne, et non plus
seulement des biens, l'une des finalités fondanentdes mesures de protection juridique.
Reprenant ainsi le principe déja poseé en 1989pewmde civil, l'article 425 dispose désormais
gu’une mesure de protection juridique est destméeprotection tant de la personne que des
intéréts patrimoniaux de celle-ci. L'idée générdke la loi est le respect des choix de la

® Art 491 du Code civil : « Pour I'application dicead alinéa de l'article 486, le mandataire rendpte au notaire qui a établi le
mandat en lui adressant ses comptes, auxquelsusoexées toutes piéces justificatives utiles. @glan assure la conservation
ainsi que celle de l'inventaire des biens et dexstslisations. Le notaire saisit le juge dedlagele tout mouvement de fonds et de
tout acte non justifiés ou n'apparaissant pas com® aux stipulations du mandat.

" Art L271-5 du code de I'action sociale et des fési: « En cas de refus par l'intéressé du cod@tompagnement social
personnalisé ou de non-respect de ses clausegsidgnt du conseil général peut demander au juggahce que soit procédé au
versement direct, chaque mois, au bailleur, destgtiens sociales dont l'intéressé est bénéficzaitauteur du montant du loyer et
des charges locatives dont il est redevable. Qetkeédure ne peut étre mise en ceuvre que si#sgéme s'est pas acquitté de ses
obligations locatives depuis au moins deux moike B#$ peut avoir pour effet de le priver des regssInécessaires a sa subsistance
et a celle des personnes dont il assume la chéfegitiee et permanente. Le juge fixe la durée délgprement dans la limite de deux
ans renouvelables sans que la durée totale deaigluisse excéder quatre ans. Le président duiedagénéral peut & tout moment
saisir le juge pour mettre fin a la mesure. »
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personne protégée et au renforcement de sa présamsela procédure et les prises de
décision la concernant. Pour cela le texte a déeddifgeents principes que I'on peut regrouper
autour de trois themes :

Le premier est celui du principe du droit a I'infeation du majeur protége, en effet la
loi prévoit que le majeur protégé soit informé sarsituation personnelle, la nature et les
conséguences des actes envisagés. Parallelemdunigdedes tutelles peut désormais mieux
contrbler l'activité du représentant légal en matipersonnelle puisqu’il peut exiger un
rapport sur les diligences accomplies en ce domaine

Le second est celui de I'autonomie du majeur dadribsidiarité de l'intervention du
représentant Iégal puisque la loi que 5 mars 208itendu préserver la capacité du majeur
placé sous tutelle ou curatelle en matiére d’aetsgnnel. Elle a tout d’abord consacré la
regle jurisprudentielle selon laquelle le tuteurpe@it jamais intervenir dans les actes les plus
personnels de la vie du majeur (reconnaissance atiftemt, exercice de I'autorité parentale),
si le majeur ne peut en ses matiéres exprimer kmtéy personne, pas méme l'autorité du
juge des tutelles, ne pourra le faire en ses letyplace.

Par ailleurs, l'article 459 pose la regle selonuktg «la personne protégée prend
seule les décisions relatives a sa personne danedare ou son état le permet ».

En cas d’incapacité de fait, la personne n’étast g état de donner un consentement
éclairé, c’est le juge qui énumere les actes quatér pourra faire avec le majeur ou a sa
place. Le texte prévoit que sauf urgence, la pexsahargée de la protection ne peut pas
prendre sans autorisation du juge une décisionapbratteinte gravement a lintégrité
corporelle du majeur ou a l'intimité de sa vie pav

Le renforcement de la protection de la vie privéarthjeur a conduit la loi a renforcer
les conditions concernant la libération du domidiéel'intéressé et I'a conduit a affirmer le
principe selon lequel c’est la personne protégéelpisit son lieu de résidence, de plus, elle
garde la possibilité de visiter et d’étre visitea gui elle 'entend. En cas de désaccord entre
le majeur et son représentant, c’est le juge didlds qui tranchera. Cette affirmation, on
peut I'espérer, contribuera a limiter les actesnddtraitance parfois imputables a des tuteurs
un peu trop dirigistes, ou privilégiant dans le ighaes lieux de résidence la conservation du
patrimoine au détriment du bien étre de la personne

Le troisiéme principe consiste a replacer le majaeurcceur de la procédure de
protection, ainsi la loi a modifié les régles degadure civile pour renforcer la position
procédurale du majeur a protéger. Désormais, uiseldomesure de protection ordonnée, le
majeur doit étre entendu, sauf avis médical camtrgiour toute question concernant sa
personne.

En conclusion, Monsieur CALLOCH indique que lado 5 mars 2007 a crée
un véritable statut personnel du majeur protédeé,ne régle pas toutes les questions délicates
lies a la prise en compte de la parole des sogepouvant pas toujours exprimer lucidement
leurs volonté et leurs désirs. Mais il est incotatiel®e que ce nouveau statut est une avancée
considérable en matiere de protection des persdasgsus fragiles. Il ajoute qu’il est encore
trop tot pour savoir si cette loi va réussir aiattee les objectifs ambitieux qu’elle s’est fixée.

Il affirme que cette loi est essentiellement unedmédiant aux dérives connues par la loi de
1968 du fait des contraintes extérieures.
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Il souligne que les améliorations textuelles apms par la loi ne peuvent a elles
seules suffire a résoudre les tensions qui existéogssairement lorsqu’il s’agit d’assurer la
protection des personnes les plus vulnérables.

Comment en effet concilier la protection persolendles majeurs et le principe de
subsidiarité ? A vouloir ne pas limiter 'autonondies sujets fragiles, ne risque t'on pas de les
laisser sans protecteurs ? Les événements dramsitdpi la canicule de 2002, les faits de
maltraitance institutionnelle ou familiale frappdes personnes les plus démunies devraient
nous rappeler les risques générés par un systeamsunant pas une véritable protection de la
personne en écartant de maniere drastique la gootgaridique.

Comment faire accepter aux institutions publigesscharges financiéres et humaines
engendrées par les systemes de protection ? Cetséan hante 'histoire de la protection des
majeurs depuis 1968.

Il ajoute que pour étre efficace, la réforme d@72@e requiert certainement pas une
simple application des textes. Pour éviter qu’apisaent de nouveaux dysfonctionnements,
la pratique exige de la volonté de la part desgudes tutelles et celle de I'ensemble des
institutions judiciaires mais également des trd@aik sociaux, des collectivités territoriales et
de I'Etat.

Il finit son exposé en citant un court extrait m'poéme de Philippe JACCOTET
consacré a la déchéance et sur le mystere deridegvéeillesse :

Hélerons-nous cet étranger, s'’il a oublié naregle, s’il ne s’arréte
plus pour écouter

Il a affaire ailleurs

Il n’a plus affaire a rien

Méme tourné vers nous,

C’est comme si on ne voyait plus que son dos,

Dos qui se voute

Pour passer sous quoi ?

Il ajoute que le défi de la réforme est suremant Nous donner les moyens et la
volonté de héler, d’aider, ces étrangers qui ofiiéwnotre langue, qui n'ont plus affaire a
rien ?

Madame NARDUCCI remercie Monsieur CALLOCH pour dwitlant exposé.
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SECONDE PARTIE : LA MISE EN PLACE PRATIQUE ET LES A CTEURS DE LA
REFOME

Intervention de Madame Annie RICCIO, Directrice d&ction Sociale de | 'Accueil et de la
Coordination au Conseil Général 13

Madame RICCIO, Directrice de | ’Action Sociale d&tcueil et de la Coordination
aborde le cadre réglementaire de cette nouvellerm& de la protection des majeurs en
rappelant les références législatives et notamrfeerhapitre unique qui décrit la mesure
d’accompagnement social personnalisé (MASP) quiitdé'cine part le contrat lui-méme avec
le décret du 30 décembre 2008 et dont le fondement estel'aida personne en difficulté
d’autonomie sociale et dont la santé et la sécgoii menacées, cela représente I'une des
dispositions les plus importantes et les plus nmex dans la loi et d’autre par la procédure
d’autorisation de versement direct des prestasoegles au bailleur. Elle indique que cette loi
est peu précise, elle dispose de mesures traesitdie 2009 jusqu’a 2011 et entraine une
déjudiciarisation, elle affirme également le rble @épartement dans ce domaine. Cette loi a
un impact sur tous les champs de l'action sociafesertion, enfance, logement, handicap et
dispose d'un parallélisme de forme et de fond aeetoi du 5 mars 2007 réformant la
protection de I'enfance répondant ainsi a lI'obfecte mettre en oeuvre une protection
administrative avant la saisine de l'autorité juidiie.

Ainsi, Madame RICCIO indique que les différentgechkfs de cette réforme sont
d’endiguer le flux des mesures de protection, é¥ws abus qui privent les personnes de leur
liberté et droits civiques, consacrer la protectda la personne elle-méme et non plus
seulement de son patrimoine, tracer une ligne dagm claire entre les mesures de protection
juridiqgue et lI'accompagnement social, créer un agmgnement social de la personne,

8 Décret n° 2008-1506 du 30 décembre 2008 reldgifraesure d'accompagnement social personnaliskéeh@sure
d'accompagnement judiciaire
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articuler les interventions des services sociaarstituer un réseau de professionnels, élaborer
un dossier unique et mettre en place une mesucedalgpagnement personnalisée: « MASP »
par les départements qui peut étre engagée en amwont |’issue d’une mesure

d 'accompagnement judiciaire.

En ce qui concerne, les différentes problématiqeggrées au niveau national, elle
souligne gu’il 'y a pas pour le moment d’infornuats précises sur les financements car la
compensation a verser au Département doit faitgdtad’'un décret, il n'y a pas de données
fiables sur le plan quantitatif dans le travail gaéatoire de la loi et les dispositions
réglementaires mettent en scéne un nouveau péhliniveau départemental, elle constate une
faiblesse de I'état des lieux; la dispersion dderimations et données, I'absence de réseau
existant et bien identifié et les conséquencesend d’organisation de pratique et de réle du
service social départemental dans le dispositgrdéection des majeurs.

En ce qui concerne la mesure d’accompagnent spetabnnalisé (MASP), Madame
RICCIO précise qu'elle est ouverte a toute persomageure qui percoit des prestations
sociales et « dont la santé ou la sécurité est odenaar les difficultés qu’elle éprouve dans la
gestion de son budget », elle doit étre solliqiaela personne elle-méme. Elle représente une
aide a la gestion, limitée aux seules prestati@twakes, avec un accompagnement social
individualisé ou le département et l'intéressé gagent réciproquement. La forme de la
mesure est un contrat conclu pour une durée densis & deux ans sans pouvoir excéder
guatre ans. Cette mesure ne peut étre juridiquemgrasée a une personne et n’intervient
gu’'avec son consentement, elle doit favoriser éitisn sociale et le retour a I'autonomie du
bénéficiaire.

Madame RICCIO ajoute que le Conseil Général pettgvoir et gérer des prestations
sociales pour le compte du bénéficiaire avec sdarigation en les affectant en priorité au
paiement du loyer et des charges locatives. Eflgiue que I'autorité judiciaire peut étre saisie
en cas de refus de I'intéressé ou si des diffisuli peuvent étre surmontées, ou encore s’ily a
une altération des facultés mentales de la persddaes le cas de saisine de la justice, le
département doit justifier des actions engagéetitraude la MASP. La MASP représente un
outil supplémentaire dans la palette des outilst diwrConseil Général dispose pour assurer
'accompagnement social des publics. La MASP n’s pacation a se substituer aux autres
mesures d’accompagnement relevant du FSL ou du RMI.

Madame RICCIO indique que la MASP est une mestaeuge qui se décline, de fagon
schématique, selon trois degrés d’intervention :

- MASP 1: accompagnement SIMPLE (avec contrat): LaS®Aassure au bénéficiaire
un accompagnement social et une aide a la gestosed prestations, adaptés aux
difficultés et aux aptitudes de la personne quiaara fait la demande ou a qui le
Conseil Général I'aura proposé€, en ayant préaladaedvalué sa situation.

- MASP 2: gestion déléguée (perception et gestions piestations): En plus de
'accompagnement personnalisé, la MASP comportgdsation des prestations du
bénéficiaire, soit a sa demande, soit sur propwsdu Conseil Général, en les affectant
en priorité au paiement du loyer et des chargestiles.

- MASP 3:gestion forcée (sans adhésion de la persehm@@ec autorisation du juge):
Dans le cadre de la mesure, le Président du Gdaéeéral saisit le juge d’Instance
pour obtenir le versement direct au bailleur d’ypaetie des prestations sociales de la
personne, en réglement des loyers et des charces/es.
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La M.A.S.P est une mesure a articuler avec legaulispositifs d’action sociale (RMI,
ASELL®...), avec I'ensemble des services sociaux, les niésiet les services hospitaliers et

I'autorité judiciaire.

Saisine du Conseil
Général

Santé ou Sécurité

Menacée du fait
des difficultés a
gérer les
prestations sociales

Saisine du Procureur de

la République

Santé ou Sécurité

Compromise du fait
des difficultés a gérer
les prestations sociales

ORGANISATION DES MESURES

Saisine du Procureur de

la République

Altération des facultés
mentales ou physiques
constatée médicalement

Echec MASP

Décision du Président
du Conseil Général

Décision Juge Instance

Décision juge Instance

Mesure
d’accompagnement
social personnalisé

Mesure
d’accompagnement
judiciaire

Sauvegarde de justice
Curatelle
Tutelle

Ces mesures ne sont pas cumulables

Par ailleurs, Madame RICCIO rappelle que la MASRcoecerne que les prestations

sociales.

Le décret’ du 22 décembre 2008 fixe la liste des prestasoogales susceptibles d'étre
concernées par la mesure. Le bénéficiaire du domiat, dans le cadre de la MASP, autoriser
le département a percevoir et gérer pour son coomEeu plusieurs prestations, a savoir :

- L'aide personnalisée au logement des lors qu'etd pas versée en tiers payant ;

- L'allocation de logement sociale dés lors qu'elstrpas versée en tiers payant ;

- L'allocation personnalisée d'autonomie des lorsliguh'est pas versée directement aux
établissements et services mentionnés a l'artid82-15 selon les conditions prévues

au méme article ;
- L'allocation de solidarité aux personnes agees.

- L'allocation aux vieux travailleurs salariés ;

® Accompagnement socio-éducatif lié au logement
1 Décret n° 2008-1498 du 22 décembre 2008 fixanlidess de prestations sociales mentionnées aickeart.. 271-8 et L. 361-1
du code de I'action sociale et des familles etréidle 495-4 du code civil et le plafond de la itrution des bénéficiaires de la

mesure d'accompagnement social personnalisé
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- L'allocation aux vieux travailleurs non salariés ;

- L'allocation aux meres de famille ;

- L'allocation spéciale vieillesse et sa majoratiangileur rédaction antérieure a I'entrée
en vigueur de I'ordonnance du 24 juin 2004 ;

- L'allocation viagére dont peuvent bénéficier lgsataés ;

- L'allocation de vieillesse agricole ;

- L'allocation supplémentaire dans sa rédaction @b a l'entrée en vigueur de la
méme ordonnance ;

- L'allocation supplémentaire d'invalidite ;

- L'allocation aux adultes handicapés, le compléndentessources et la majoration pour
la vie autonome

- L'allocation compensatrice ;

- La prestation de compensation du handicap menteoan& | et Il de l'article L.245-1
du présent code, sauf si elle est versée danshehtions prévues a l'article L.245-11 ;

- L'allocation de revenu minimum d'insertion et lang forfaitaire, des lors qu'ils ne
sont pas reverseés par un organisme mentionnétialéaR. 262-50, ou le revenu de
solidarité active mis en ceuvre pour les bénéfiesatte ces allocations en application de
I'article 19 de la loi n°2007-1223 du 21 aolt 2@d7faveur du travail, de I'emploi et du
pouvoir d'achat ;

- L'allocation de parent isolé et la prime forfaiaiinstituée par l'article L.524-5 du
méme code ou le revenu de solidarité active migeanrre pour les bénéficiaires de ces
allocations en application de l'article 20 de lard 2007-1223 du 21 aolt 2007 en
faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d'd@cha

Si la situation de la personne le justifie, le canpeut étre étendu, sauf application
d'une mesure judiciaire d'aide a la gestion du budgmilial, a une ou plusieurs autres
prestations mentionnées du 18° au 29° de l'affic?¥1-2 du CASF :

- La prestation d'accueil du jeune enfant ;

- Les allocations familiales ;

- Le complément familial;

- L'allocation de logement, dés lors gu'elle n'estyrrsée en tiers payant au bailleur ;

- L'allocation d'éducation de I'enfant handicapé ;

- L'allocation de soutien familial ;

- L'allocation de rentrée scolaire ;

- L'allocation journaliére de présence parentale ;

- Larente versée aux orphelins en cas d'accidetradail ;

- L'allocation représentative de services ménagers ;

- L'allocation différentielle ;

- La prestation de compensation du handicap menteanélll de l'article L. 245-1 du
présent code (PCH Enfant).

Madame RICCIO ajoute que le déctet°2008-1506 du 30 décembre 2008 définit la
procédure par laquelle le Président du Conseil @épeut, en cas de refus par l'intéressé du
contrat d'accompagnement social personnalisé awdaespect de ses clauses, demander au
juge d'instance que soit procédé au versementtdaleaque mois, au bailleur, des prestations
sociales dont l'intéressé est bénéficiaire a hawtauoyer et des charges locatives dont il est
redevable (mise en ceuvre possible dés que l'is&ms s'est pas acquitté de ses obligations
locatives depuis au moins deux mois) article L.87du Code de l'action sociale et des

" Décret n° 2008-1506 du 30 décembre 2008 reldgifesure d'accompagnement social personnalisiaenésure
d'accompagnement judiciaire
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familles. Elle précise que la demande est portéardele Tribunal d'Instance du lieu ou
demeure le bénéficiaire des prestations socialgaeta requéte doit contenir le nom, prénom
et adresse du domicile du bénéficiaire des presimtsociales ; les nom et adresse des
organismes débiteurs des prestations socialesgl®s prénom et adresse du bailleur, ou, s'il
s'agit d'une personne morale, de sa dénominatiale eon siege social ;ainsi qu’un exposé
sommaire des motifs de la demande.

Madame RICCIO apporte des précisions en ce quierorcle dispositif prévu au
Conseil Général 13, Elle indique, gu’au niveau oral, les prévisions du gouvernement en
matiére de substitution aux mesures judiciairesBlisent a partir du glissement des mesures
judiciaires aux mesures administratives avec unet@éeoen charge progressive sur 3 années.

2 % de tutelles
56 % de TPSA
15 % de curatelles

Elle précise qu’au niveau départemental, un trageilvolumétrie des bénéficiaires
potentiels de la MASP a été réalisé de juin a ndwrer2008, a partir des indicateurs d’activité
lié au logement (F.S.L, Prévention des expulsio®s rencontres avec l'ensemble des
partenaires (C.A.F, D.D.A.S.S, Préfecture, jugesstinces du département, associations
tutélaires) et des contacts avec d’autres dépantismlle ajoute qu’un travail de repérage des
partenaires a été effectué, au niveau interneefieice social départemental, la direction de
linsertion, la direction des personnes agées eatsgmmes handicapées et la maison
départementale des personnes handicapées) eeakt@ompiers, S.A.M.Police médecins
libéraux, hépitauxC.C.A.S, Espaces ainés, A.L.M.A, C.LJC.M.P et C. H. S). Elle précise
gu’un travail de concertation auprés des repréaenthu Parquet de Marseille, Aix et Tarascon
est en cours.

Madame RICCIO indique que la structuration du dssf au sein du Conseil général
13 adoptera une externalisation partielle, elldigoa que le département est responsable du
pilotage et de la gestion du dispositif de miseomnvre de la MASP a compter du ler janvier
2009 et que pour assurer cette mission nouvells tEnmeilleures conditions il a été décidé
de mettre en place une gestion en interne de Uié@tiah des situations et de la mise en ceuvre
de la MASP (dite simple) assurée par des travadlesociaux des MDS. Puis une
externalisation & un ou des prestataires, via wreemtion, des MASP avec gestion des
prestations (niveau 2 et 3) et si besoin des MASPa également été décidé de ne pas retenir
'option de la contribution financiere du bénédiice.

Des actions spécifiques seront également réalisgese Conseil Général 13 dans le
cadre de cette réforme avec notamment la créafiomedcellule de protection des majeurs
aupres du directeur de l'action sociale du dépaetem’élaboration d’'un référentiel technique
et de nouvelles procédures, la mise en place ditihinformatique spécifique a la gestion de
la MASP, la recherche d'une méthode d’évaluatios d#uations individuelles de toute
personne en demande d’aide, I'expérimentation idasten faveur de l'insertion sociale du
bénéficiaire dans les domaines de I'acces auxgjrait logement, relogement, ou amélioration
de I'habitat, accés aux soins médicaux mais égalemes actions menant a la gestion
autonome des prestations sociales. Le départenesmd @n outre assurer la coordination de
toutes les mesures d'action sociale déja mises wrrecdRMI, accompagnement lié au
logement, appui social individualisé...).
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DISPOSITIF de TRAITEMENT des DEMANDES de MASP

, « Imprimé unique de demande »
*Evaluation avec deux volets :

*évaluation globale
*gestion

®pieces annexes
®propositions argumentées sur le type de MASP envisagé

| ettre d'intention signée par l'usager
> Commission MASP
/ Avis Technique

Cellule Technique MASP
Protection des MAJEURS

Décision PCG ou délégation

MASP AVEC GESTION 3 @ ;— MASP SANS GESTION

Service Social Départemental
MDS

ASSOCIATION

En ce qui concerne les enjeux pour le départenteentise en place de cette mesure est
prévue par la loi de facon progressive sur lesstmiochaines années, de 2009 a 2011
(nécessité de révision de tous les dossiers démirfaux d’ Instance) et malgré la rigueur
apportée au travail de volumétrie, il y a une egdlcertitude quant a l'application
opérationnelle de la MASP au cours de I'année 200%it du caractére aléatoire concernant
I'articulation avec les autres dispositifs de dimimmun, la prise en compte de cette mesure
par les bailleurs sociaux, le glissement des dasdie protection juridique déja ouverts vers la
MASP, l'appropriation de l'outil «<sMASP» par les wailleurs sociaux compte tenu d'un
changement d’approche dans la pratique profesdienfmotion de contrat-aide contrainte), la
sollicitation des services sociaux partenairesg eegré d’adhésion des usagers au dispositif.

Elle conclue son exposé en indiquant que 'anr@® Zera une année transitoire qui
fera I'objet d’'une évaluation en continu par lesves du département et d’'un bilan en
novembre 2009 et qui doit permettre de consoliderevde créer des partenariats solides et
efficaces. Cette année d’expérimentation doit abautla construction d’outils techniques
visant a 'harmonisation des pratiques sur les dépeents.
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Maitre LENOQUVEL, Vice Président de la Chambre Déparentale des Notaires 13

Avant de présenter plus en détail le mandat deeption future, Maitre LENOUVEL
souhaite replacer cette « mesure phare » dansosbexte, afin qu’elle ne soit pas considérée
comme une simple mesure technique mais bien plusme une nouvelle possibilité
d’organiser la dépendance ou le handicap dangdle cbun projet plus large.

Il indique que la nouvelle réforme était devenueeséaire car les lois sur les tutelles
précédentes datent de plus de 40 ans ( la loi oMeja1968 organise les mesures de
protection juridique : sauvegarde de justice, @liatet tutelle, la loi du 18 Octobre 1966
instaure la tutelle aux prestations sociales) régaement parce que ces lois ont été congcues
pour quelques dizaines de personnes qui sont alijourplus de 700.000 atteintes d’un
handicap mental et placées sous un régime de poresoit 1% de la population francaise.
Ce nombre continue de croitre. De 1992 a 2005 hebne de personnes protégées a augmenté
en moyenne de + 13 % par an et pourrait atteinandlibn I'année prochaine. Il indique que
le régime de protection des majeurs s’est progressnt écarté de sa finalité premiere. Le
régime de la tutelle est de plus en plus utiliséirpdes personnes qui rencontrent des
difficultés sociales, familiales et psychiques.re®ur a I'autonomie sociale avec la levée de
la tutelle est exceptionnel. La réforme était égalet devenue nécessaire du fait de
l'insuffisance de contrdle, du partage des roleseemtervention judiciaire et intervention
sociale qui était mal défini et les services degegude tutelles surchargés rendant difficile
I'apport d’une réponse adaptée aux besoins de ehiadividu.

Maitre LENOUVEL rappelle que trois principes dimats gouvernent cette réforme.

Le principe de nécessitpli signifie que les personnes dont la vulnérabilitéliése a
des difficultés sociales doivent étre prises errgdgar des dispositifs d’accompagnement
sociaux adaptés. Ainsi une personne dépendant&ldeol qui se voyait jusqu'a présent
proposer une curatelle, privative d’une partie e droits pourra aujourd’hui étre bénéficiaire
d’'un contrat avec le département dans le cadreedmesure d’assistance judiciaire. Cela
signifie que désormais une mesure de tutelle oguwlatelle ne pourra plus étre proposée
gu’au vue d’une altération des facultés médicaldroenstatée.

Le principe de subsidiarité des mesures de tutetlele curatelles imposera désormais
au juge de vérifier si la protection de la persomakérable ne peut en aucune maniére, étre
assurée par un autre mécanisme juridique plus kégeroins attentatoire a ses droits. On
pense notamment a I'application des régimes mamiaux et a l'utilisation trop éparse des
articles 217 et 219 du code civil permettant a omant de représenter I'autre pour un acte
particulier ou une série d’'actes.

Et enfin, le principe de proportionnalitglii protege contre les mesures excessivement
attentatoires aux droits des personnes protégéefude devra choisir et définir la mesure
strictement proportionnée a la vulnérabilité et desoins de la personne et pleinement
adaptée a sa situation.

L’idée force consiste a recentrer l'interventionjdge des tutelles sur la protection des
personnes atteintes d’'une vulnérabilité médicalé¢roenstatée et dont la protection nécessite
gu’il soit porté atteinte a leurs droits. Le nouyehispositif met en place un systeme graduel
et progressif qui comporte deux volets. Un vol@&iaamis en ceuvre par les départements, un
volet judiciaire actionné en cas d’échec de l@tiprécédente.
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Dans le premier volet social il sera d’abord pr@pase mesure d’accompagnement
social personnalisé (MASP) qui comportera une adda gestion des revenus et un
accompagnement social individualisé. Il prendréotane d’'un contrat avec le département.
En cas d’échec une demande de mesure d'assistadiceaire (MAJ) verra le jour. Cette
mesure se substitue a l'actuelle tutelle aux ptiesim sociales. En cas d’échec ou de
vulnérabilité médicalement constatée le volet jiailie s’ouvrira.

Ce second volet est destiné a renforcer les ddeisspersonnes protégéeidée est
de recentrer le dispositif sur les personnes ajoks le dispositif ancien était centré sur la
protection des biens. Cela passe par trois séeesligpositifs : la mise en place d'une
protection ne doit pas étre synonyme de dérespiissdibn. Afin de tenir compte de la
volonté des personnes la réforme crée le mandatadection future que Maitre LENOUVEL
abordera dans la deuxieme partie de son interveritemise en place de regles de procédure
plus respectueuses de la personne protégée. Cabra systématiqguement entendue en
particulier sur I'opportunité de l'ouverture d'urmaesure et sur le choix de la personne
chargée d’en assurer I'exécution. La protectiotes’@ra aux aspects personnels, la personne
protégée prendra, dans la mesure ou son étatrieepezlle-méme, les décisions concernant sa
santé et son logement. Enfin ces mesures serontdtEes régulierement et devront étre
revues tous les cing ans.

En ce qui concerne le mandat de protection futMiagtre LENOUVEL souligne que
I'article 425 du Code civil est le premier artictatif au chapitre des mesures de protection
juridique des majeurs. Il dispose d'abord que tetpersonne dans l'impossibilité de pourvoir
seule a ses intéréts, en raison d'une altératiaficalément constatée soit de ses facultés
mentales soit de ses facultés corporelles de nat@mpécher I'expression de ses volontés,
peut bénéficier d'une mesure de protection jurigligtévu au présent chapitre ». A l'intérieur
de ce chapitre qui traite de la sauvegarde decgystie la curatelle et de la tutelle figure une
nouvelle section relative au mandat de protectigaré. Il s'agit donc bien ici d'une mesure
de protection juridique des majeurs et non passaeert d'un simple mandat.

L'art. 477 du Code civil dispose en outre que tquéesonne majeure ou mineure
émancipée ne faisant pas l'objet d'une mesure tdetypeut charger une ou plusieurs
personnes par un méme mandat de la représentetepcas ou elle ne pourrait plus pourvoir
seule a ses intéréts. En outre en son troisieméaglicet article dispose "les parents ou le
dernier vivant des pere et mere ne faisant pagt'ahune mesure de tutelle ou de curatelle
qui exercent l'autorité parentale sur leur enfaimemr ou assument la charge matérielle et
affective de leur enfant majeur peuvent pour leataset enfant ne pourrait plus pourvoir seul
a ses intéréts pour l'une des causes prévues tiazld'a#i25 désigner un ou plusieurs
mandataires chargés de le représenter.

Il souligne que le mandat de protection futuresiit dans la nouvelle tendance qui
tend a vouloir contractualiser le droit des perssnpartant de I'idée que ce qui est librement
choisi est mieux exécuté que ce qui est imposésNommes ici dans un contrat in futurum
puisque le mandat ne s’exécutera que lorsque lelataine ne pourra plus contracter voire
méme n’existera plus du tout. Il cite égalemeninkndat donné a la personne de confiance
issue de la loi Kouchner de 2002 qui peut déci@srsbins appropriés lorsque le mandataire
n’est plus en état de manifester sa volonté.
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Il s’inscrit également dans une mouvance internafie:

- la recommandation du 23 Février 1999 du comiténgiesstres du conseil de I'Europe
invite les Etats a intégrer dans leur législatian plossibilité pour une personne
d’anticiper les conséquences de son incapacité

- La convention de la Haye du 13 Janvier 2000 suprtdection internationale des
adultes définit ce qu’est le mandat d’inaptitude

- En Allemagne existe le mandat pour soin de viEsiequi se substitue a une mesure
judiciaire.

- En Espagne la loi du 18 Novembre 2003 instauretd’dutelle et le mandat de
protection future ;

- C’est surtout au Québec que la loi du 15 Avril afpndément modifié le droit des
incapacités et a instauré le mandat d’inaptituce2@5 on comptait déja 1 million de
mandats signés sur une population de 7 Million/5@s mesures de protection ont a
ce jour pour origine un mandat pour inaptitude.

Maitre LENOUVEL, précise que le mandat de protecfature s’applique lorsqu’une
personne est dans l'impossibilité de pourvoir seukees intéréts en raison d’'une altération
meédicalement constatée de ses facultés mentalesoquorelles de nature a empécher
'expression de la volonté. Il indique qu’il existeux sortes de mandat de protection future
celui pour soi-méme ou celui pour autrui. Ce secorahdat porte sur I'enfant mineur ou
majeur dont le ou les parents assument la chargériglke et affective et que cet enfant ne
peut pourvoir seul a ses intéréts pour une desesauscrites a l'article 425. Les pouvoirs
conférés au mandataire peuvent étre purement atidnx mais aussi concerner des mesures
personnelles (instruction relative au placementsdame maison de retraite). Il précise la
mission générale du mandataire et l'esprit dangelelg mandat est consenti en indiquant
eventuellement ce que le mandataire pourra fairem@pas faire. L'esprit du mandat de
protection future, acte volontaire par excellenest, d'organiser les modalités de vie et de
gestion du patrimoine du mandant le jour ou il rdgulus ses facultés. Cela dépasse la simple
notion de mandat car au-dela des pouvoirs consdniisut et il doit y avoir la définition d'un
cadre précis, qui doit laisser transparaitre laception patrimoniale du mandant, et son mode
de vie.

Il souligne que sur le plan de la personne, ledatpourra contenir des instructions
sur les modalités de résidence du mandant deveapable de vivre seul en prévoyant soit
un maintien a domicile, soit une installation dansétablissement spécialis€, soit en laissant
le mandataire choisir liborement. Sur le plan pabrial, le mandat pourra contenir en
présence de plusieurs immeubles un ordre de g@rieritcas de vente devenue nécessaire. Le
mandat pourra contenir des instructions précisesesumodalités de financement de toutes
dépenses lourdes a venir (maison de retraite, peesé domicile) et sur I'ordre des priorités a
retenir, en proposant de liquider un portefeuilte védileurs mobiliéres de préférence a une
assurance vie ou a un bien immobilier ou vice-versa

Plus que jamais, le mandat de protection futuré& @pparaitre comme une
continuation de la personne comme si elle pouwajours décider librement.
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Il souligne que la grande distinction a opérer dansmandat de protection future
consiste a savoir si le mandat s'applique a ladde personne et au patrimoine ou a un seul
d'entre eux et ajoute que la tentation est grar@ardir le mandat de protection future aux
directives de fin de vie prévues par les dispas#tides articles L.1111-11 et suivants du Code
de la santé publique, susceptibles de constituersuite logique des dispositions du mandat.
Toutefois, les directives anticipées prises a gatene sont prises en compte par le médecin
gu'a la condition gu'elles aient été établies mdmsrois ans avant I'état d'inconscience de la
personne. Il précise qu’il est donc légitime detsliroger sur le fait de savoir si le mandat de
protection future impliquant une plus grande péiténest le siege privilégié de telles
directives.

Dans I'hypothese ou le mandant souhaite impéraémwe conserver une certaine
unicité dans ses intentions en privilégiant un mé&umgport, il convient de l'informer de la
nécessité de renouveler les termes du mandat padeédle trois ans. Cela peut paraitre peut
aisé en pratique. Il est donc préférable de ledj@mux dispositions de volonté.

En ce qui concerne sa liberté rédactionnelle, MdiENOUVEL précise qu’il faudra
éviter le mandat lacunaire de fagcon a éviter uouecsystématique au juge pour compléter
les insuffisances du mandat. Dans ces conditiongpréférera un mandat d'administration
large au sens d'un mandat de gestion incluant niésnactes de disposition sauf exceptions
qui seront définies dans un second temps, balagiast tous les actes possibles de la vie
patrimoniale. Mais également éviter d’encadrer a@goih stricte et préciser les pouvoirs du
mandataire dans les actes les plus importants de lpatrimoniale, en suscitant ainsi des
conflits possibles de la part de certains membeetadamille. Le mandat doit prévoir lui-
méme son propre encadrement afin, la encore, efdgitecours systématique au juge.

Le mandataire doit étre une personne majeure ogurgnémancipée ne faisant pas
I'objet d’'une mesure de tutelle (assistance duteurgoour la personne placée sous curatelle).
Il peut étre une personne physique choisie pardedant ou une personne morale choisie sur
la liste des MJPM. Il y a par ailleurs possibilité désigner plusieurs mandataires dans un
méme mandat. Il doit exécuter personnellement saiam sauf pour les actes de gestion du
patrimoine qu’il peut déléguer, il doit confecti@rrun inventaire. Le mandat doit fixer les
modalités de la reddition des comptes.

Le mandat notarié permet de conférer des pouveidispositions. Mais le mandataire
doit alors remettre au Notaire tous les ans la itetd des comptes afin gqu’ils soient
conserveés. Le Notaire a alors une mission d’aldutguge en cas de mauvaise exécution du
mandat. Le mandat sous seing privé doit étre ceigimé par un avocat ou étre établi sur un
modele établi par le gouvernement.

Les effets du mandat authentique par rapport audatasous seing privé sont plus
vastes en raison de I'exigence méme de l'acte iéatarérification de l'identité et de la
capacité du mandant, information des conséquereéaale au titre du devoir de conseil. Le
notaire conserve I'acte qu'il recoit, il donne ferexécutoire au mandat sans intervention du
juge ainsi que force probante jusqu’a inscriptian fdux. Il indique qu’il existe d’autres
avantages : pas de risque de perte du documensibpits de délivrer des copies
authentiques trés pratique, contrble des modibtoatiet des changements dattitude du
mandataire notamment dans la reddition des comptes.

Il indique que des actes sont interdits au manaataiaccomplissement des actes
dont la nature implique un consentement stricterpensonnel ne peut jamais donner lieu a
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assistance ou représentation du mandant par le atzared L'article 458 du Code civil
dispose que sont réputés strictement personnalgdiration de naissance d’'un enfant, sa
reconnaissance, les actes de lautorité pareneliifs a la personne d'un enfant, la
déclaration du choix ou du changement du nom dhfarg et le consentement donné a sa
propre adoption ou a celle de son enfant.

Il précise les actes que le mandataire pourra &iee 'autorisation du juge, au niveau
du logement, gu’il s’agisse d’'une résidence prial@mpu secondaire : le logement du mandant
et les meubles dont il est garni sont conservés @idposition de celui-ci aussi longtemps
gu'il est possible. Le pouvoir d’administrer laidiEnce principale ou secondaire ainsi que les
meubles dont elle est garnie, ne permet que degentans de jouissance précaire qui
cessent, malgré toutes stipulations contraires,leléetour du mandant dans son logement.
S’il devient nécessaire ou s'il est de l'intérétrdandant qu'il soit disposé des droits relatifs a
son logement ou a son mobilier par l'aliénatiorrdsiliation ou la conclusion d'un balil, I'acte
sera autorise, a l'initiative du mandataire, pajuige. L'avis préalable d’'un médecin inscrit
sur la liste prévu a l'article 431 du Code civit eequis si I'acte a pour finalité I'accueil du
mandant dans un établissement. Dans tous les e€assouvenirs, les objets a caractere
personnel, ceux indispensables aux personnes lagpédiou destinés aux soins des personnes
malades sont gardés a la disposition du mandaoasl€chéant par le soin de I'établissement
dans lequel celui-ci sera hébergé.

Au niveau de la gestion des comptes bancaires, dadataire ne pourra, sans
l'autorisation du juge des tutelles, procéder la enodification des comptes ou livrets ouverts
au nom du mandant, ni a I'ouverture d’'un autre cemgu livret aupres d’'un établissement
habilité a recevoir des fonds du public. LorsquenEndant ne sera titulaire d’aucun compte
ou livret, le mandataire lui en ouvrira un auprédalCaisse des dépbts et consignations.

Le mandataire ne pourra accomplir un acte de disposa titre gratuit qu’avec
l'autorisation du juge des tutelles. Cette disposis’applique a tout acte de disposition a titre
gratuit quelles que soient leurs formes et leutsrea, notamment toute renonciation a une
succession bénéficiaire, parce qu’elle emporteinteation libérale. De méme, le mandataire
ne pourra souscrire, modifier, racheter un cordtassurance vie, désigner ou substituer un
bénéficiaire, sans l'autorisation du juge des tesgllorsque I'opération juridique envisagée
traduit une intention libérale, ou emporte paratéént la gestion d’un compte bancaire.

Il conclut en indiqguant que le mandant doit recevaitification de la mise en ceuvre
du mandat mais il est dommage que la loi n'ait pe&s/u l'intervention d'un tiers de
confiance, sorte d'arbitre neutre a la mise engliic mandat. La mise en ceuvre du mandat
n'impose que deux conditions : la signification rmandataire et la production au greffe du
Tribunal d’Instance du certificat médical établistsgue le mandant se trouve dans I'un des
cas prévu par l'article 425 du Code civil. Le greffvise le mandat, date sa prise d’effet et le
remet au mandataire. Certes toute personne, notarieéamille peut contester auprés du
juge des tutelles la mise en ceuvre du mandat reegsipne ne les prévient.

L’articulation avec la place du conjoint, avec pesivoirs que I'on détient du régime
matrimonial est peu aisée. Le partenaire pacsé @ducompletement occulté. La cohérence
avec une mesure de curatelle est complexe.

Le probléme du maintien de la capacité juridiquemthndant représente le défaut le

plus grave car une fois le mandat mis en ceuvrededant ne devient pas incapable pour
autant. Il conserve la capacité de contracter desctiers en concurrence avec le mandataire
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alors méme qu’'un médecin a constaté qu'il étasbd@ais incapable de pourvoir seul a ses
intéréts en raison d’'une altération de ses faculliestes les actes sont rescindables pour
simple |ésion ou peuvent étre réduits pour excés omda est peu sécurisant.

La mise en place du MPF constitue une véritabl®luéon pour notre droit. On
pourrait mettre en place une mesure de tutelleeocudatelle mais on ne le fait pas préférant
appliguer les volontés du mandataire. Il s’agif’lane version contractuelle presque privée du
régime de protection. On peut désormais anticipgrepre incapacité ou celle de son enfant
et choisir par avance la réponse qu’on entendplpoeer.
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Monsieur DURANTE, Vice Président et Juge deslést@lu Tribunal d’'Instance de Marseille
et de Madame TRIBOU, Vice Président chargé de taction et de I'administration du
Tribunal d'instance de Martigues, Juge des tutelles

Monsieur DURANTE indique que I'application de ldo¥éme débute a peine du fait de
la parution trés tardive des décrets, il soulignee &ncore en attente de la liste des
mandataires judiciaires élaborée dorénavant pBreA.S.S et indique que les programmes
informatique du Ministére de la Justice sont malmés pour la rédaction des décisions et des
jugements. Il explique que le service des tutedisissubmergé d’appels téléphoniques et de
visites de familles ou d’associations qui ne compeat pas la lenteur des décisions.

Par l'intermédiaire de ce colloque, Monsieur DURPNtient & souligner certaines
évolutions importantes de la loi qui vont changes bratiques dans le domaine de la
protection des majeurs.

La premiére évolution qu’il aborde est celle dex¢lusion de la saisine d’'office du
Juge des tutelles, il est impossible pour un pexesiel de faire un signalement direct au
Juge qui dans ce cas, réexpédiera les documentsgagrant en l'invitant a s’adresser au
Procureur de la République. Il précise néanmoireslguticle 430 stipule que les requérants
directs du Juge des tutelles peuvent étre le méjeunéme, le conjoint, le concubin et le
partenaire pacseé, les parents ou un allié, unepeesqui entretient avec le majeur des liens
étroits et stables.

Il insiste sur le fait que la requéte doit contenpeine d’irrecevabilité selon l'article
431 du code civil un certificat médical circonstign@digé par un médecin choisi sur la liste
du Procureur de la République, ce certificat estadré par l'article 1219 du code de
procédures civile, en effet le médecin doit réperg@rdes questions trés précises sur le type
d’altérations des facultés du majeur, I'évolutioa delles-ci dans le temps mais il doit
également préciser si 'audition du majeur estaleine a porter atteinte a sa santé ou si celui-
ci est hors d’état d’exprimer sa volonté. Il deremettre ce certificat sous pli cacheté.

L’article 1218.1 prévoit également d’autres coiotis de forme en indiquant qu’il est
impératif de mentionner les personnes qui appartiena I'entourage du majeur, le nom du
médecin traitant, sa situation familiale, finaneiet patrimoniale.

Il précise que trop de requétes sont incompléetegug& défaut de renseignements
précis le service des tutelles ne peut traiterembement un dossier. Il ajoute que le juge peut
ordonner une enquéte sociale ou une expertise alédicnécessaire.

En ce qui concerne les étapes de la procédusst ibbligatoire que le majeur soit
entendu par le juge ce qui était déja la pratiqagoritaire, ainsi que le requérant ou toutes
personnes que le juge souhaite entendre. Cetteéicaugieut se faire au sein du Tribunal
d’'Instance ou au domicile du majeur, le juge estsabccompagné de son greffier dont la
présence a l'audition est obligatoire.

Il précise que le Procureur peut toujours étresispar les hépitaux pour une
sauvegarde de justice dite médicale. Le juge pwepsous sauvegarde de justice le majeur
pour la durée de l'instance, mais qu’aprés sont@amdsauf si il y a une urgence ou si le
médecin expert affirme que l'audition peut portegjpdice a sa santé ou que le majeur est
hors d’état d’exprimer sa volonté.
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La sauvegarde de justice ne peut pas durer plus ah a compter de I'ouverture du
dossier. Cette sauvegarde ne peut excéder 1 anveable une fois ; elle évite ainsi la mise
sous tutelle ou curatelle, mesure lourde et longue.

Il indigue gu’une troisieme sauvegarde est inéétwelle peut étre prononcée comme
une mesure a part entiere (article 433 et 439 die aovil). Le juge désigne alors un
mandataire spécial auquel il confie I'accomplisseim#actes déterminés : par exemple la
vente du domicile, le rachat d’une assurance vig payer la maison de retraite.

Monsieur DURANTE précise que la mesure de tutellede curatelle ne pourra pas
excéder 5 ans lors de I'ouverture mais pourrar@renduite pour une durée plus longue lors
de son renouvellement.

En ce qui concerne les décisions prises, Mongd&iIRANTE explique qu'il existe la
curatelle simpl¥¥, régime d'assistance qui peut &tre aménagé arnmmument pendant la
mesure ; la curatelle renforcée (article 472) etulelle (article 440 alinéa 3) qui reste un
régime de représentation et qui est prononcéeidaesauvegarde de justice et la curatelle ne
sont pas suffisantes. Il précise que la loi prélmitutelle avec conseil de famille a deux
conditions cumulatives : si les nécessités de déeption de la personne ou de la consistance
de son patrimoine le justifient et si la compositde sa famille et de son entourage le permet.

La priorité familiale est confirmée par la nouedlibi en ce qui concerne la nomination
du tuteur ou du curateur, sinon un mandataire jaitkc est nommé. Les décisions du juge
peuvent étre frappées d’un recours devant la prencigambre civile du Tribunal de Grande
Instance.

Madame TRIBOU, juge des tutelles au Tribunal ddnse de Martigues ajoute que
les services des tutelles des majeurs se retro@vedifficulté du fait de I'entrée en vigueur
de cette nouvelle loi qui augmente nettement lagehde travail.

12 Art 440 du code civil : « La personne qui, same Bbrs d'état d'agir elle-méme, a besoin, poneliles causes prévues a l'article 425,
d'étre assistée ou contrélée d'une maniére condiang les actes importants de la vie civile peet@acée en curatelle. La curatelle n'est
prononcée que s'il est établi que la sauvegargiastiee ne peut assurer une protection suffisdret@ersonne qui, pour l'une des causes
prévues a l'article 425, doit étre représentéeedmaniére continue dans les actes de la vie cpéet étre placée en tutelle. La tutelle n'est
prononcée que s'il est établi que ni la sauvegadedastice, ni la curatelle ne peuvent assurerpuoction suffisante. »
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Madame LEZER, Vice-Procureur au Tribunal de Grahdgance de Marseille

Madame LEZER indique que les services du Parqgeietogent attribué avec cette
nouvelle réforme de nouvelles missions plus impaets, le parquet devient le « filtre » qui
permettra la saisine du Juge des tutelles.

Ainsi le Parquet aura le pouvoir exclusif de deeda liste des médecins experts dont
le certificat est nécessaire pour I'ouverture d’'unesure de protection. Cette liste sera
désormais composée de tous médecins et non plussimement des spécialistes la liste est
permanente et non plus annuelle mais elle peutrékfiée a tout moment par le Parquet).

En ce qui concerne I'établissement de la listerdasdataires judiciaire a la protection
des majeurs, larticle L 471-2 du code de l'actisaciale et des familles confie au
représentant de I'Etat et non plus au Procureuris(riaa candidature des gérants doivent
encore obligatoirement lui étre soumises) la chalgdenir a jour cette liste. Le Procureur
garde un contrdle sur ces gérants de tutelle avpodsibilité a tout moment de solliciter du
Préfet la possibilité d’obtenir la radiation d'urandataire qui aurait failli a sa mission. La
liste ne peut étre établie qu’apres avis conform@cureur de la République.

En ce qui concerne les signalements émanant aésspionnels médico-sociaux, ils
ne peuvent plus étre envoyés directement au jugitutielles. En effet, les services du Parquet
ont désormais un rble de « centralisateur », ibar mbjectif de conforter le juge des tutelles
dans sa vraie mission judiciaire de protection esmeht en cas de nécessité, subsidiarité et
proportionnalité.

Madame LEZER précise que le Procureur bénéfician dhouveau pouvoir
d’opportunité en matiére civile (Le Parquet compétast celui du lieu de la résidence
habituelle du majeur ou celui du lieu du traitememicas d’hospitalisation)

Il existe quatre voies essentielles en ce quieorele traitement des signalements :

- Le renvoi a saisir directement le juge des tutelleappartient au Parquet de vérifier
au cas par cas et par rapport au contenu du sigaatesi les personnes ont qualité
pour saisir le juge des tutelles elle-méme. Le Batrgpeut saisir le juge des tutelles
directement soit en raison de I'impécuniosité de@dasonne vulnérable soit dans le
cadre d’'un contexte familial difficile et si le siglant est une des personnes désignées
par 'article 430 du code civil.

- Le recueil d’'information : le Parquet estime quesignalement adressé ne comporte
pas les éléments nécessaires. Il faudra désoriétagdr de maniére importante, les
services sociaux pourront étre sollicités pourrfioutdes informations sur le logement,
I'environnement familial et social de la personio@aernée et savoir si celle-ci a déja
été bénéficiaire d’'une M.A.S.P.

- La réorientation vers les services sociaux : l&améhts du signalement peuvent
conduire le Parguet a réorienté la personne vubhe&raers les services compétents du
Conseil Général 13 afin que soit envisagée la erisglace d'une M.A.S.P.

- Le classement: en I'absence de nécessité le maculasse la demande (autres
dispositifs protection qui fonctionneraient telseqarocuration, couple marié...°).
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En ce qui concerne la requéte au juge des Tutéfladame LEZER indique qu'il existe
des conditions de fonds et de formes importantes eouveau formalisme instauré par la loi.
Une protection est nécessaire si le Parquet doistater une nécessité mais également étre
convaincu qu’une mesure judiciaire est la seulatgi permettant de protéger la personne, il
doit, par ailleurs disposer de la preuve médicale la personne est atteinte d’'une altération
de ses facultés mentales ou physiques, a cet éftldit adresser au médecin inscrit sur la
liste une demande d'établissement d'un -certificaédizal circonstancié (documents
comportant divers volets obligatoires a renseigner)

Madame LEZER conclut son exposé par une citatiem dompteur africain Amadou
HAMPATE BA, «un vieillard qui meurt c'est une hdtheque qui brile » et souligne que
c’est a nous de sauvegarder la mémoire des pers@gées si I'on veut défendre leurs biens
mais aussi leurs personnes.

En conséquence, pour saisir le juge des tutellmmiient ces deux conditions :

Des conditions de fond :

- Une preuve médicale que la personne vulnérablatesnte d’'une altération de ses
facultés.

- Des éléements minimum sur les faits de la vie deelsonne (fiche de renseignement
contenant a la fois des les troubles et sur lasitn familiale, sociale et financiéere et
patrimoniale et acte de naissance protége).

Des conditions de formes :

- Un certificat médical circonstancié rédigé par uédecin inscrit.

Monsieur FAUVET, Vice-Procureur au Tribunal de Gdarninstance d’Aix-en-Provence

29



Au niveau de la pratique, Monsieur FAUVET indiqyee les signalements nécessitent
un état civil précis de la personne, une photocdpisa carte d’identité, un extrait d’acte de
naissance, les coordonnées de la personne néneksitaesure ainsi que celles des personnes
citées dans le signalement et des personnes aquiugent d’elle et évidemment de celle qui a
fait le signalement.

Questions et remarques relatives aux premierevarttons de ce collogue :

- Difficulté de trouver les renseignements auprespgesonnes agees.

- Demande récurrente d’enquéte sociale difficile.

- Un travailleur social a-t-il le droit de recherchéges documents dans les affaires
personnelles d’'une personne vulnérable ?

- La convocation de la personne devant le juge dedlds est difficile en cas de
manque d’éléments de base.

- Le juge des tutelles ne peut pas contraindre ursopee qui ne souhaite pas de soins
médicaux.

Monsieur MARTORANO et Madame NARDUCCI cléturent teetmatinée en invitant
'ensemble des participants a un buffet organiséegp&onseil Général 13.

kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkk

Monsieur MARTORANO et Madame JEGOU, Secrétaire é&le du C.D.A.D 13
indiquent que l'aprés midi du colloque sera corsacau déroulement de la mesure de
protection une fois celle-ci prononcée par le jdgse tutelles.
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TROISIEME PARTIE : LES EFFETS DE LA REFORME SUR LA GESTION DES
MESURES

Monsieur RIGOUSTE, Directeur de la Société d’'Hyaidentale du Sud Est

Monsieur RIGOUSTE indique que cette réforme vacher 'ensemble des
secteurs médico-sociaux et sanitaires a I'échedtiomal, Il précise que la loi de 2007 est une
loi de réforme « culturelle » basée sur des élémeatptables, budgétaires et structurels
alors que celle de 1968 avait été construite saminiosophie humaniste.

Cette réforme va entrainer une variation impogathés pratiques des professionnels
qui ceuvrent dans ce domaine car la chancelleretanfient insisté sur la séparation entre le
juridique et le social notamment avec la créatian ld M.A.S.P et la rupture entre
prononciation d’une curatelle et mise en place dtirP.S.A.

Le tuteur et le curateur doivent désormais remédtipersonne sur la scene sociale en
rappelant a tous les services sociaux que la peespirotégée est une personne vulnérable qui
a besoin de leur aide, comme tout citoyen, entsituae difficulté.

La loi apporte également une sécurité accrue equceoncerne les compétences des
mandataires, en effet, ces derniers bénéficierontned formation professionnelle
complémentaire qui sera obligatoire et qui compartguatre modules principaux (gestion,
droit, pathologies et pratiques professionnellisqjoute qu’'un serment sera prété par les
mandataires.

En ce qui concerne la gestion des comptes du maeiége, celle-ci sera trés
encadrée, la personne sous protection conserveosg®es et les choix faits antérieurement
sont respectés. Lorsque la mesure s’arréte, lampeesreprend la gestion de ses comptes au
point ou elle avait arrété de les gérer. Pendantdaure de protection il n'y aura donc plus
d’ouverture de nouveau compte ou de fermeture, @aimsisation du juge et dans l'intérét de
la personne. Le fonctionnement des comptes ditgotg» n’est plus possible.

Il souligne que la volonté de la personne souseption est prioritaire notamment en
ce qui concerne le choix de son logement (intégmadiun établissement spécialis€), sa santé
(pas d’autorisation du mandataire pour procédereagpération chirurgicale si la personne est
consentante. Dans le cas ou elle ne peut formateascord le juge pourra étre sollicité par le
mandataire).

Monsieur RIGOUSTE indique que la pratique va ndws si la ligne directrice de la
loi sera respectée ou si pour des questions migéraes aménagements seront a prévoir. Il
souligne que la vigilance reste de mise par rappocette réforme au vu notamment de
limportante charge que vont subir les acteursad@forme. Il indique que des personnes vont
étre également exclues de ce dispositif social ASIP », exclusivement réservé aux
personnes relevant d’une prestation sociale.
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Madame CAUSSIDOU, Responsable de la gérance das bie Centre Hospitalier Edouard
Toulouse

Madame CAUSSIDOU aborde les effets de la réfosarde métier de préposé
d’établissement de santé et indique que les M.J$oM désormais reconnus en tant que
professionnels inscrits sur la liste de la Préfecaprés avis du Procureur de la République et
pouvant avoir droit a des formations obligatoiresgecifiques conformément a la loi. Le
directeur d’un établissement hospitalier aura pligation de désigner un mandataire ayant
au préalablement suivi une formation ou un sengtdui garantir 'indépendance dans
I'exercice de sa fonction.

Elle souligne que le Mandataire judiciaire a latpction des majeurs doit tout mettre
en ceuvre pour renforcer les droits du majeur péotdges droits fondamentaux sont
réglementés notamment sur les champs médicauxogiemient, de la conservation des
comptes, de la vie familiale, du droit de vote et droit pénal. Le M.J.P.M doit alors
rechercher la volonté du majeur a travers tousiogiss et faire en sorte qu’il ne soit plus un
simple « objet ». Auparavant les anciens gérantsiiddle étaient submergés par un nombre
de dossiers important et ne pouvaient plus étreckation étroite avec leurs protégés pour
leurs expliquer le travail réalisé et celui quitees faire ; désormais la loi oblige les
mandataires a faire cette action car il faudravgehir remettre au majeur protégé ou a I'un de
ses proches (en cas dincapacité de comprendre)natiee d’information présentant le
dispositif de la loi et le fonctionnement du seevitioraire d’accueil, missions du M.J.P.M,
Charte du majeur protégé...). Elle précise que lgtesefont apparaitre une participation
directe de la personne protégée a I'élaboratiosahedocument individuel de protection du
majeur. Le document individuel de protection degeona (DIPM)) qui décrira les domaines
d’intervention, les objectifs et les modalités tkirvention. Ce document devra étre
régulierement réactualisé et le M.J.P.M est tenuedeettre périodiquement au majeur ses
comptes accompagnés d’explications adaptés a abdeesanté.

Avec la mise en place de la réforme, elle indique I'on assiste a un glissement du
réle de gestionnaire vers celui de protecteur degisddu majeur protégé. Ainsi avec la
disparition du mode de gestion « en bon pere delléam le M.J.P.M devra apporter des
« soins prudents, diligents et avisés » en matérgestion patrimoniale dans le seul intérét
de la personne protége.

Néanmoins et pour conclure, Madame CAUSSIDOU ineliqu’il ne sera pas aisé de
mettre en place toutes ces nouvelles mesures naatran sein des hopitaux psychiatriques
(comment faire adhérer les malades mentaux au.BiIé® progresser ensemble vers leur
intégration sociale dans le cadre de I'action &ité). Elle indique qu’il faudra de l'aide de la
part de 'ensemble des partenaires professionnais aussi de la famille du protége.

32



Madame FOURNIER, Gérant privé inscrit sur la lisle tribunal de Grande Instance d’Aix-
en-Provence

Madame FOURNIER intervient sur les effets de laom&k sur la gestion des
mesures :

Elle indique que la présente réforme de la Praiacties Majeurs inclut désormais
'ensemble de I'activité tutélaire dans le droitmooun de I'action sociale et médico-sociale.
Elle représente une avanceée significative pouMaadataires judiciaires a la Protection des
Majeures privés et affirme la volonté de professaliser I'activité tutélaire, fonction qui
restait jusqu’a présent floue pour les famillekagrand public.

Elle ajoute que les M.J.P.M ont été inscrits sulidee du Parquet selon des criteres
disparates, en fonction de leur vie professionneléeleurs compétences propres a certains
dossiers, de leur disponibilité ainsi que pouraiegt d’'une formation appropriée financée sur
leurs fonds propres.

Elle précise que les débuts de I'activité sonticléfs et impliquent un investissement
personnel et financier important nécessitant Igpatudu temps une double activité pour
couvrir les frais de fonctionnement, sans assurdeqerennité.

Madame FOURNIER indique que la réforme réaffirmenézessité pour le Juge des
Tutelles de disposer d'un panel large d’intervesapialifiés afin de choisir la structure ou la
personne compétente la plus adaptée a une situddimmée. L’inscription des MJPM sur la
liste prévue a l'art L. 471-2 est soumise a deglitimms strictes et identiques de formation ou
d’expérience, de compétence, de moralité, qu’ilsrdanandataire privé, intervenants au sein
d’'une association, ou d'un établissement hospitali@ réforme prévoit également une
harmonisation de la rémunération des mandatairgs fshancement de l'activité.

Elle précise que les différents MJPM sont compldaiegs et les missions qui leur
sont confiées, a compétences égales, trouvent faciement une solution selon la
personnalité de I'intervenant et sa disponibilite.

Les obligations du MJPM privé désirant obtenir ertiicat national de compétence :

- Avoir 25 ans révolus,

- Effectuer une formation de 300 heures, des disgegisdes allegements de formation
peuvent étre accordés aux candidats selon leuifigaabn professionnelle et leur
expérience.

- La pratique d’au moins trois ans dispense du dipldniveau Il

- Le MJIMP doit étre assuré pour sa RCP, une assurf@dcest indispensable car la
RCP ne fonctionne que lorsque la faute professitenda MJPM est avérée et non en
cas de défense et recours,

- Il doit produire une attestation fiscale,

- Rendre compte tous les semestres au Juge desesutkll nombre de mesure en
portefeuille,

Madame FOURNIER indique gu’il reste énormémentldgses a construire autour de

cette réforme et des automatismes nouveaux a @rtéginsi il ne pas perdre de vue la date
de révision de la mesure maintenant limitée dartenhgps.
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Le décret 2008-1484 du 22/12/2008 précise danarnasxes un et deux la liste des actes de
d’administration et de disposition que le MJPM qoi&ndre en compte dans sa gestion.

Elle souligne que le principe applicable quel qoit Ie régime de protection doit étre
respecté : le majeur protégé prend lui-méme lessidés touchant a sa personne. La loi
prévoit que ce principe s’applique « dans la mesureson état le permet » ; elle pose ainsi
I'obligation de recueillir « a priori » le consentent de la personne protégée. Néanmoins
compte tenu de I'état de la personne, le Juge sgeecisi le tuteur doit assister ou représenter
le majeur dans les actes touchant a sa personnsi éme dans le cadre d’'une tutelle, le
Juge peut limiter le réle du tuteur a une assigtgmaur ce qui concerne la protection de la
personne. Les Médecins ou chirurgiens ne pourriust imposer au M.J.P.M de signer pour
le majeur des documents qui exonérent leur respditéaCe paragraphe est important pour
les MJPM qui sont confrontés a un choix qui ne Egyartient pas.

Par ailleurs, elle précise que si le majeur protégéveut pas entrer en maison de
retraite, les M.J.P.M devront tout faire pour leimenir & domicile méme si cela représente
un risque potentiel de chute ou autre. Il s’avare prsqu’il se sent en insécurité il accepte
d’aménager sa vie et d’entrer dans un établisseqéitta choisi. Le travail psychologique
est long et le réle du M.J.P.M est difficile damstains dossiers mais il faut toujours laisser
au majeur protégé l'espoir que la situation eswigmre ou aménageable et essayer, si la
famille est absente, de I'entourer d’'un accompagmgrpersonnalisé ; lorsque I'état de santé
et les moyens financiers le permettent. Il faut @eemple mettre en place des sorties en
voiture, des promenades, des courses dans les imagasur que la personne se sente
« vivante » et actrice de sa vie, qu’elle ne sag pn numéro dans un Etablissement est un
plus pour elle. Les repéres se conservent plustdamgs lorsque la prise en charge est
personnalisée.

En ce qui concerne les familles, Madame FOURNIERgue qu’elles seront dans la mesure
du possible les premiers intervenants et souligmd faut se féliciter de cette prise de
conscience. En effet, jusqu’a maintenant les Famijui ne voulaient pas s’impliquer avaient
tendance a considérer le gérant de tutelle commealarié du majeur protégé et a se
décharger sur lui de toutes les taches y compuscdmpagnement dans la maladie et les
menues courses de confort. Remettre la Familleatreede I'action peut renouer des liens ou
apaiser de vieux conflits et effacer des frustretioCombien de non-dits sont ressentis
comme une perte irréparable au décés du Parentdlddu M.J.P.M est aussi de favoriser la
cohésion familiale et un dossier bien conduit tmisque c’est possible, étre le catalyseur de
I'entente familiale tellement indispensable a I'ippe du majeur protégé. Elle ajoute qu’un
budget mensuel d’argent de poche limité, géréapaetsonne référent familiale de proximite,
sans contrainte peut aider a garder des relatiofants-parents privilégiées et remettre les
descendants dans une position d’acteur de la videde parent. Cela peut éviter les
frustrations.

En ce qui concerne les comptes de tutelle, cesietsrmeprésentent une partie
technique méticuleuse et délicate. A tout momemd l&P.M doit maitriser les opérations de
gestion. La notion de « bon pére de famille » rpsésente. Les placements antérieurs doivent
étre respectés sauf s’ils constituent un risque ppatrimoine. La gestion des comptes ne
doit pas étre le prétexte a constituer une épargrexcédent de revenus une fois
provisionnées les dépenses courantes indispensaldese du majeur protégé doit étre laissé
a la disposition du majeur en curatelle renfordée provisionnement des dépenses ne peut

nuire au train de vie de la personne protégéepmstduer une épargne au nom de la personne
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protégée, dans un but autre que celui de parti@dpson bien-étre présent et a venir. Elle

ajoute que comme dans la tutelle, la curatelle eet wiser la préservation des intéréts

successoraux et gue de nouvelles dispositions srtaélgalement le contrat d’assurance-vie

et les bénéficiaires. La réforme prévoit que le .NINl doit remettre tous les ans sans

condition au majeur protégé les comptes de gedtmiduge peut autoriser la communication

a des tiers s'ils justifient d’un intérét Iégitim@ette remise de documents se fera aux frais du
demandeur.

En conclusion, Madame FOURNIER indique qu’accompadgs plus faibles est une mission
essentielle. La bonne volonté ne suffit pas, it fauwe chaque majeur ait les mémes chances.
L’intervenant « professionnel » doit faire preueeabmpétences et acquérir les automatismes
qui lui permettront de réagir instantanément es d&siter a une situation donnée sous peine
de voir sa crédibilité mise a mal par le protégé let tiers. Elle ajoute que la
professionnalisation des M.J.P.M est une avancg¢eumegacar la formation est indispensable a
toute pratique. Elle souligne qu’il ne faudra néanm pas oublier le volet relationnel, base
du fonctionnement des dossiers.

Elle indique que la complicité entre le majeur @t suteur lorsqu’elle est possible est
une belle réussite. L'acceptation du mandatairéciaide par le Majeur protégé crée une
harmonie. Il faut pour cela que les M.J.P.M sojamdtsents mais pas omniprésents et que le
majeur protégé nous considere comme un soutieonetomme un fardeau. Il ne faut pas que
les M.J.P.M deviennent un éteignoir. lls doivergffgicer devant la personnalité du majeur
protégé qui est un étre libre. Le but est un rebolautonomie lorsque cela est possible et la
préservation du sentiment d’intégrité du majeutdmé dans tous les cas car il représente ce
gue nous deviendrons peut-étre un jour, il fautcdlentraiter comme nous voudrions étre
traités en pareille circonstance, sans familiattélans le respect de son intégrité. Il est donc
nécessaire de le placer au cceur de la pratique.
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QUATRIEME PARTIE : LE SUIVI JUDICIAIRE DE LA MESURE

Madame VIDOR, Juge des tutelles au Tribunal d’inséad’Aix-en-Provence

Madame VIDOR expligue que cette réforme est axéelesuespect des libertés
individuelles des droits fondamentaux et de la iigde la personne. Pratiquement, cette loi
cherche a diminuer le nombre de mesure de protentais cela sera difficile car les grands
principes de subsidiarité, nécessité et compléméntstaient déja assez largement appliqués
au sein du Tribunal d’Instance d’Aix-en-Provence.

En ce qui concerne les trois régimes de protectitedame VIDOR énumere leurs
caractéristiques :

- La sauvegarde de justicdite «rénovée »: cette mesure est particuliémec da
désignation d’un mandataire spécial qui devra eermmpte auprés du juge des
tutelles de I'exécution de son mandat. Elle repr&Esene innovation importante car
auparavant un certain nombre de mesures étaienbmrées seulement pour réaliser
un acte particulier (vente d'un bien, prélevemehnindcompte d’assurance vie)
entrainant ainsi le prononcé d’une mesure de piiotetourde et souvent inadaptée au
besoin de la personne. La sauvegarde de justiésovée » va permettre d’éviter cette
problématique car la mission sera donnée par ke gugmandataire spécial d’effectuer
les actes de disposition nécessaires. Cette msstaeprise pour deux ans maximum
soit un an renouvelable une fois et peut s’intepmasi I'acte a été réalisé.
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- La curatelle Elle reste un régime d’assistance a la pers@hmeaintient ses grands
principes, elle peut étre aménagée par le jugéudedes qui peut réduire ou étendre la
capacité de la personne sous protection en fondtiacertificat établit par un médecin
inscrit sur la liste du Procureur de la Républiglieexiste également la mesure de
curatelle renforcée qui implique que le Juge as#ofouverture d’'un compte qui sera
géré par le curateur et contraint au grand prindigenaintien des comptes, ainsi le
curateur percevra les revenus de la personne sotecfon dans un compte ouvert ou
non par cette derniere. Dans ce cas, le curatgle kdi-méme les dépenses aupres des
tiers et dépose I'excédent dans le compte mis dislosition de la personne sous
curatelle ou lui verse directement.

Le curateur aura un pouvoir de représentation gerlsonne notamment pour conclure
un bail ou en cas de précarité et d’'urgence.

- Latutelle: elle n’a pas été beaucoup modifiée et les grandsipes de la loi de 1968
ont été maintenus. Cependant quelques modificatismst a signaler comme
I'allégement de la mesure qui pourra désormaisveter a tout moment ; la personne
sous protection pourra faire une donation a toytessonnes de son choix sur
autorisation du Juge ou du conseil de famillemégeur sous tutelle pourra également
faire ou révoquer un testament aprés ouverture gheelsure et avec I'autorisation du
Juge

En ce qui concerne les informations données a taopee sous protection, ces
dernieres doivent étre impérativement communiquéasr 'ensemble des actes qui la
concerne. Elle ajoute que les décisions touchaat gersonne sont prises par elle-méme dans
la mesure ou son état le permet (lieu de résiddimeede vacances, pratique religieuse...)
mais que certains actes les plus graves resteatersecnotamment ceux qui ont pour effet de
porter atteinte a I'intégrité corporelle ou a limtté de sa vie privé.

Elle souligne également que le majeur protégelibst de gérer son patrimoine
(préservation de la résidence principale et sedon@ensi que des meubles les garnissant)
sauf en cas d’'urgence d'un toit. Elle ajoute qaetbrisation du juge est nécessaire en cas de
résiliation d’'un bail ou de vente de I'appartemenijue les souvenirs ou objets personnels
doivent rester a disposition du majeur protégé.

Elle indique que le décret du 22 décembre 2008 [@aB1 décembre 2008 donne une
définition des actes d’administration et de disposiet précise que le fonctionnement des
régimes de protection repose, en effet, sur landtsdn entre les deux types d’actes. Les actes
d’administrations peuvent étre accomplis par leedutou la personne en curatelle, en
revanche les actes de dispositions peuvent étrat quaux accomplis par le tuteur avec
l'autorisation du juge ou par la personne en cllesssistée de son curateur.

En ce qui concerne le contrble des mesures deqtian, elle constate la fin des
mesures indéterminées et l'instauration du principda révision périodique des mesures de
protection. Ce nouveau principe va accroitre derfacges significative la charge de travail au
sein des services des tutelles mais va permettpeas®ncer des mains levées ou au contraire
aggraver la mesure plus réguliérement. La réforanenposer au jud@de fixer la durée de la
mesure qui ne pourra pas excéder cing ans lorsgjalijit d’'une ouverture. Elle pourra étre
renouvelable pour la méme durée, mais si l'altératles facultés personnelles de l'intéressé
n'apparait pas susceptible d’évolution selon leanées acquises par la science, le juge

13 Art 441 du code civil : « Le juge fixe la duréeldanesure sans que celle-ci puisse excéder cigan
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pourra par décision spécialement motivée renouvalenesure pour une durée supérieure
dont il sera libre de fixer apres avis d’'un médewstrit sur la liste établie par le Procureur de
la République. Elle précise que la mesure prenévec le déces du majeur protégé ou avec
une main levée prononcée par le juge des tutgblessavis du Procureur de la République ou
encore en lI'absence de révision dans la duréeidgsuos.

Elle aborde ensuite le chapitre du contréle ddigest indique que le tuteur doit
établir un compte de sa gestion auquel doit étnexad les piéces justificatives utiles afin de
les soumettre au contréle des greffiers en chéfrthunal d’Instance compétent. Par ailleurs,
lorsqu’une tutelle n'a pas été confiée a un M.J,AgMJuge des tutelles peut dispenser le
tuteur d’établir le compte de gestion en considénatle la modicité des revenus et du
patrimoine de la personne protégé. En revanchessiglssources du majeur le permette et si
limportance de son patrimoine le justifie, le jugeut décider que la mission de vérification
et d’approbation des comptes de gestion sera ex@a¥un technicien (expert comptable) et
aux frais du majeur protégeé.
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Madame CORAZE, Greffiere du service des tutellesTdbunal d’Instanced’Aix-en-
Provence

Madame CORAZE intervient en indiquant que la réfraa apporter un surcroit
d’activité qui entrainera une réduction du tempst@deail consacré au role d’accueil et
d’information faite auprés des familles et aux M.¥.

Elle indique que lorsque le jugement a été rends, publicité est faite de celui-ci et il
est notifié a l'intéressé par une lettre recommandge jugement est alors susceptible de
recours devant le Tribunal de Grande Instance sldeéce de l'intéressé, si aucun recours est
enregistré, alors la décision fait I'objet d’unesdniption auprés du répertoire civil avec une
inscription en marge de I'acte de naissance (sauf [es mesures de sauvegarde). Dans les
trois mois du jugement, le tuteur ou le curatedt é@blir un inventaire complet des meubles
et immeubles du protégé et proposer un budgetgaiges tutelles, elle précise que le greffe
doit étre particuliéerement vigilant par rapport €s ®bligations car ces éléments serviront a
I'élaboration du contréle de gestion. Elle soulignee le juge des tutelles peut intervenir a
tout moment du dossier notamment en cas de résiliafun bail, la vente de la résidence
secondaire et I'ouverture ou la modification des\ptes bancaires.

Elle précise également que lorsque sa missiordgianle tuteur remet dans les trois
mois les cing derniers comptes annuels de gestiomajeur qui a récupéré sa capacité ou a
ses héritiers ou encore au nouveau tuteur.

Le greffe joue un rdle important dans la mise ewreedu mandat de protection future
puisque lorsque le mandant n’est plus en capaeifgodrvoir a ses intéréts, le mandataire doit
se présenter au greffe accompagné du mandant) staole permet, afin que le greffier, muni
des pieces nécessaires vérifie la validité du ntaadaparaphant et apposant une date de
départ du mandat.
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Monsieur LEBEAU, Médecin Psychiatre

Monsieur le Docteur LEBEAU propose aux participagithorder quelques questions
relatives a l'activité professionnelle des médeanserits sur la liste établie par le Procureur
de la République. Il souligne que cette réforme «ambitieuse » car le fait de placer le
patient au centre de la loi est primordial maigdique qu’il faudra veiller a ce que «les
machines administratives et judiciaires ne manpgasttrop rapidement le sujet ».

Il souligne qu’il est judicieux que le Parquetsssge en premier lieu les médecins
plutét que le juge des tutelles car ce dernier aitapas assez d’éléments, contrairement au
service civil du Procureur qui pourra constituer dossier complet (enquétes) qui va
permettre a I'expert de reconnaitre la problématigui a entrainé la requéte.

Par ailleurs et par I'intermédiaire de la réfornhéndique que le recours au judiciaire
ne sera plus systématique pour les personnestagi@le troubles non chroniques. De ce fait
la révision périodique est tres intéressante aijnsi la mise en place de la sauvegarde de
justice rénovée. La révision quinquennale est urieom avisée. En effet, il est nécessaire
pour notamment des personnes jeunes, bénéficiané dhesure de protection et souffrant par
exemple d’'une psychose chronique, d’avoir un tepms comprendre leur maladie et les
soins qu’elle nécessite et ainsi pouvoir ultérieweat récupérer une forme d’autonomie.

Il ajoute qu’en ce qui concerne les personnesAdeR situations cliniques rencontrées
nécessitant une mesure de protection sont des iemlgdi affaiblissent généralement les
organes du sens, du déplacement et ceux qui pemhete conserver une autonomie
guotidienne. Il cite notamment la maladie d’Alzhemn

Il souligne que certaines mesures de protectiort ddficiles a appliquer par les
mandataires du fait du comportement violent et sgifelu majeur protégé. Dans ce cas, les
risques de main levée de la mesure sont imporgnte travail médico-social est rendu
difficile.

Pour le Docteur LEBEAU, le mandat de protectiotuffe constitue un élément positif

pour les enfants souffrant de pathologies durabtemon régressives car cela rassure les
parents pour la gestion future de leurs enfants.
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Maitre TAIBI-HOVSEPIAN, Avocate au barreau de Mikse

Maitre TAIBI-HOVSEPIAN, indique que l'avocat agitads un cadre juridique
prédéfini. Il va puiser le domaine de son inteni@andans la loi du 5 mars 2007 et dans ses
décrets d’application.

Elle souligne que contrairement aux acteurs prawoipque sont les magistrats, les
mandataires et éventuellement les conseils del&gniilntervient tout d’abord en amont pour
étre plus efficace tout au long de la procédure.eHat, avant toute saisine du Parquet,
'avocat peut étre consulté soit par la familleit qmar la personne dont la protection est
envisagée. Préalablement a toute instance, iltr&améléments de faits et de preuves.

Le secret professionnel, lui permet de recevoiremez-vous plus longuement la
famille et plus librement que dans le cadre dertecgdure, et les informations sont livrées
sans défiance. Une relation de confiance doit &firss afin qu’apres plusieurs rendez-vous la
décision d’'une procédure se dessine.

L’avocat instruit, informe et oriente le choix densclient et se trouve parfois a
I'origine de la décision d’'une requéte aux finsulerture d’'une mesure de protection ou en
défense en opposition a la demande d’'une mesyweotiEction.

Maitre TAIBI-HOVSEPIAN nous explique la procédure th saisine a I'audience et
indique que l'avocat peut étre a l'origine de land@de en justice de la protection de la
personne majeure. En effet il devra et saura rédjfpnction de rédacteur d'actes de
procédure), la requéte aux fins d’ouverture d'uresune de protection d’un majeur, et a peine
d’irrecevabilité, il indiquera les mentions de faenobligatoires et joindra le certificat médical
circonstancié.

Elle précise que le rbéle de I'avocat dans le calittaire est consacrée par la loi du 5
mars 2007 et son décret d’application. En effatésiulte de la combinaison des articles 432
du code civil et 1214 du nouveau code de procéduwike. Dés la saisine de toute instance
relative a I'ouverture d’'une protection et peu imtpoqui en est a l'origine, la personne a
protéger peut faire le choix d’'un avocat ou demasdedésignation a la juridiction saisie qui
en référera au Batonnier. Le Batonnier désignesfficé I'avocat et ce dans un délai strict de
huit jours a compter de la demande.

Lors de l'audition de la personne a protéger, lantwus indique que l'intéressé peut
étre accompagné par un avocat. L’ancienne procédaiteplus discréte, I'article 1246 NCPC
ouvrant I'accompagnement « a toute personne ».iAatsuellement la réglementation est
plus précise sur la notification d’ouverture deptacédure : I'art. 1222 NCPC mentionne que
cet avis est adressé au requérant et a son aveeatuél. L’intérét d’avoir un avocat se
précise également dans la possibilité par celdecsolliciter une copie de I'entier dossier,
méme si le juge des tutelles aura estimé dangi@hte la personne a protéger qu’il convient
de retirer certaines piéces.

En outre, I'article 1213 du nouveau code de prom&divile dispose que le juge des
tutelles peut ordonner que I'examen de la requétmel lieu a un débat contradictoire, donc
avec un avocat qui peut étre entendu en ses olisaiwva&t de peut déposer tout élément de
preuve.
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En ce qui concerne I'étape du recours au Tribuadabrhnde Instance et au pourvoi en
cassation, les articles 1256 NCPC ancien et 124P@@ctuel précisent que le ministére
d’avocat n’est pas obligatoire en cette matiéreadele Tribunal de Grande Instance statuant
en Chambre du Conseil. Cependant, s’il y a intdreand’'un avocat, le jugement lui est
notifie comme l'avait été I'avis d’audience. L'imék de la présence de I'avocat en audience
de recours est I'exposé d’observations pertinesnef®nction du but recherché.

Elle souligne que la décision du juge des tutedisisexécutoire de plein droit et ne
peut étre suspendue que par une procédure en difeadit le Tribunal de Grande Instance.
Le role de I'Avocat sera alors de mettre en évidegae cette exécution provisoire risque
d’entrainer des conséquences manifestement exess§iar contre, en cas de pourvoi devant

la Cour de Cassation, le ministére d’avocat esgatdire.

Elle indique que le role de I'avocat sera de réles éléments nécessaires qui tendent
a la protection de la personne, c’est ainsi quiistituera un dossier ou sera mis en évidence
notamment le manque de soin, les problemes graesobilité empéchant I'expression de la
volonté, la dilapidation, la confiance excessiveezs un tiers. Puis, analysant les éléments de
la situation (personnelle, familiale, financiérgdyocat pourra suggérer au juge des mesures
telles qu'une expertise personnelle ou financieng distinction entre tuteur a la personne et
tuteur aux biens, le choix d’'un curateur ou tutayant plus grande confiance ou proximité
avec l'intéressé ou encore le choix du lieu deetide la conservation des biens.

Maitre TAIBI-HOVSEPIAN indique que lorsque I'Avocantervient auprés de la
famille, le réle de l'avocat sera également de eedmer, réunir et analyser les éléments
obtenus qui permettront d’établir s'il s’agit d’pnojet de protection effective et réelle comme
par exemple d’éloigner des personnes visant seuleiprofiter de la faiblesse de lintéressé
et non d’'un désir de captation.

L'intervention de I'avocat aupres du tuteur ou meatade sera inévitable et mandat lui
sera donné, dans toutes les procédures ou la espaésn par avocat est obligatoire comme
notamment en matiére de rescision, réduction owlation d'actes effectués par le protégé
(art. 464 cc. Tutelle ; 488 cc. Curatelle), il pétiie mandaté directement par le majeur sous
sauvegarde de justice, ou par le tuteur ou curajauraura connaissance de tout acte de
procédure puisque la double signification est atbge.

Maitre TAIBI-HOVSEPIAN termine son exposé en eévaguadeux fonctions
spécifiqgues a lI'avocat. Dans le cadre du mandabrdection future, I'article 492 du code
civil prévoit que le mandat établi par acte sousgerivé par le mandant doit soit étre établi
sur le modele fixé par décret en Conseil d’Etait, &pe contresigné par avocat. Les conseils
seront utiles quand aux larges possibilités quédliérmandat de protection juridique ou le role
de lavocat sera de réfléchir au mieux a des meswadaptées et informer sur les
conséquences juridiques.

Et en matiére pénale, I'article 706 NCPP rappelleehgle générale de I'assistance par
avocat du majeur protégé soit en tant qu'auteudeuwictime d’infraction, le choix d’avocat
se faisant directement ou par désignation d’avdcdtice par le Batonnier. L’article D 47-16
du Décret du 23 novembre 2007 rappelle que le euraiu le tuteur ne peuvent obtenir une
copie du dossier de la procédure pénale que paerdmédiaire de I'avocat.

Elle conclut qu’en tout état de cause I'essencéadecat est d’intervenir auprés du
plus faible, et de concourir a I'équilibre entrelatection et la liberté de la personne.
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CONCLUSION DE LA JOURNEE :

Madame BUSSIERE indique que dans le cadre de d&édure de mise sous
protection d'un majeur, le C.D.A.D 13 en partenaaeec le Barreau de Marseille a mis en
place un dispositif d'information et d’accés auitleu profit des représentants des personnes
agées placées sous mesure de protection. La réfdemetutelles comporte un volet de
renouvellement des mesures qui est nécessaireait@stable mais extrémement lourd pour
linstitution judiciaire, c’est pourquoi pour faitér la procédure de renouvellement le
C.D.A.D 13 a signé une convention avec le barreawMdrseille qui prévoit I'intervention
d’avocats honoraires qui seront sollicités lordalerocédure de renouvellement par le Juge
des tutelles et qui porteront lI'information sur Wifférents droits que donne la nouvelle loi
aux représentants légaux. Ce dispositif se mettggace sur le ressort du Tribunal du Grande
Instance de Marseille en mai 2009 et le C.D.A.Drds3e disposé a I'étendre sur le reste du
département.

Elle adresse également de tres sinceres remertie@ehacun des intervenants pour
leur disponibilité sur cette journée et pour lartéaet I'exhaustivité de leurs propos qui ont
permis un réel éclairage sur la réforme de la ptite des majeurs qui instaure des garanties
au profit de nos concitoyens. Elle remercie MonslelwPrésident GUERINI et 'ensemble du
personnel du Conseil Général 13 pour leur acctédiue contribution a ce colloque — elle voit
ainsi un signe fort de notre volonté commune demnen ceuvre les nouvelles dispositions
légales qui correspondent aux exigences d'un étatemme au XXI siécle. Elle remercie
'équipe du C.D.A.D 13 (Monsieur MARTORANO, Présnedélégué, Madame JEGOU,
Secrétaire générale, Madame COSTAGLIOLA D’ABELEci®¢aire de Direction, Monsieur
MACCARIO, Chargé de Mission, Monsieur MAESTRONIidte et Mademoiselle BADRI,
coordinatrice) pour leur efficacité et leur dévoeerndans I'organisation de ce colloque.

43



Elle conclut en indiquant que lintérét de cettairjiee a été d’avoir permis de
regrouper une grande partie des intervenants dadsroaine pour confronter la culture et les
pratiqgues de chacun. Elle propose, apres avoiryoripeu de recul sur la loi d’organiser, en
fin d’année 2009, des ateliers pratiques départtangrsur la réforme de la protection des
majeurs car le C.D.A.D 13 a pour mission de couo#&iba un meilleur acces au droit de

proximité.

Document rédigé par Monsieur Philippe MACCARIO, Cigé de Mission du C.D.A.D 13
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